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Apresentagﬁo

Novembro de 2019. Debaixo de um temporal que alagou parte
da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), numa manha
do dia 22 de novembro, no auditorio do Ifes Campus Cariacica,
mantivemos a programacio da Primeira Escola de Desenvolvimento
Regional e recebemos o Prof. Ricardo Machado Ruiz para fazer a
palestra da abertura da Escola.

A Escola de Desenvolvimento Regional ¢ uma das acoes
que consta do planejamento do entio recém-criado Observatorio
do Desenvolvimento Capixaba (ODCQ). Ricardo ¢ pesquisador do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar)
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e jé havia
contribuido com estudos sobre a economia capixaba com a
elaboragéo do Estudo de Redes de Cidades, contratado pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), em 2009.

O temporal certamente impediu que muitos pesquisadores,
estudantes, gestores pﬁblicos e liderangas locais estivessem presentes
no evento, no entanto, uma equipe restrita ¢ atenta aos estudos do
desenvolvimento regional no Espirito Santo fez-se presente, entre
cles, parte dos pesquisadores do IJSN; institui¢ao parceira do ODC
na realizagio da Escola.

Ja tinhamos algum conhecimento de que o IJSN estava
desenhando um modelo do Projeto de Pesquisa Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS) a ser executado em parceria com
o Ifes e a Ufes. Ao encerrar a palestra, fomos levar Ricardo para
almocgar e, durante nossas conversas, Eduarda, entio Diretora de
Pesquisas do Instituto Jones, falou um pouco mais sobre o projeto.
Destacou a necessidade de se desenvolver pesquisas no interior do
Estado, de incentivar a criacio de uma rede de pesquisas sobre o
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esenvolvimento capixaba e construir um Plano de Desenvolvimento
d | to capixab t PlanodeD | t
para as microrregioes do interior do Esp{rito Santo a partir de um
diagnostico das nove localidades.

@) Espfrito Santo ¢ dividido administrativamente em dez
microrregides. A Microrregidao Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) ja possuia seu Plano de Desenvolvimento Urbano e
Integrado (PDUI). Era preciso estudar profundamente as outras
nove microrregides. Para tanto, a proposta era dividi-las em
Arranjos. Arranjo ¢ um conjunto de duas ou trés microrregioes.
Os pesquisadores do Ifes e da Ufes ficariam, entio, responséveis
pelos estudos dos Arranjos. Confesso que meus olhos brilharam
com a proposta. Acredito que 0 mesmo aconteceu com meu amigo,
cocoordenador do Observatorio, Ednilson Felipe, que estava

CcONosco no almogo.

Novembro acabou... Em dezembro, no fim da Primeira Escola
de Desenvolvimento Regional, recebi oficialmente o Convite do
Reitor do Ifes, Jadir Pela, e do diretor geral dessa institui¢do, entdo
Prof. Lodovico, para coordenar o Arranjo 3 — microrregides Centro-
Oeste ¢ Rio Doce. Nesse interim, o Professor Leonardo Bis, meu
colega do Ifes Campus Vitoria, tambem havia sido convidado para
coordenar o Arranjo 2 — microrregioes Sudoeste Serrana, Central
Serrana ¢ Caparad. Na Ufes, a professora Encida Mendonga, do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo, ficou responsavel pelo
Arranjo 1 — microrregides Litoral Sul e Central Sul e meu parceiro do
Observatorio do Desenvolvimento Capixaba, Ednilson Felipe, ficou
encarregado pelo Arranjo 4 — microrregides Nordeste e Noroeste.

Ainda em dezembro, os quatro coordenadores reuniram-
se com a equipe do IJSN para melhor discussio do projeto, com
previsio de retorno para elaboraciao da proposta a ser submetida a
Fundacio de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (Fapes) para o
financiamento da pesquisa, no final de janeiro de 2020, antes do fim

das férias docentes.

Na ultima semana de janciro, fizemos a primeira reunido
do ano sobre o projeto DRS. Ali, fomos mais bem informados do
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andamento dos trabalhos junto aos Conselhos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (CDRS), que ja haviam sido instalados em
todas as microrregides do Estado, mas ainda nio haviam sido
regulamentados pelo Governo Estadual. Foi destacada a importancia
de a pesquisa ser realizada com previsio de se ouvir atentamente
os atores desses Conselhos. Foi também acertado entre nds um
calendario para que, no dia o5 de mar¢o, todos nos, coordenadores,
pudéssemos estar com nossos projetos prontos para submissdo
a Fapes. Os trabalhos referentes a pesquisa para elaboracio do
Diagnéstico seriam iniciados em abril de 2020.

Tudo estava caminhando como programado. Fizemos,
de janeiro a marco, uma maratona de reunides com o IJSN para
alinhamento do projeto a ser submetido a Fapes. Cada Arranjo
comecou a tarefa de composicio das suas equipes e, neste ponto,
cabe destacar o quanto o Espirito Santo precisa de recursos humanos
qualiﬁcados para a elaboragéo de estudos regionais. Todos nos
temos muitas historias para contar das lutas para fecharmos nossas

equipes.

Temos também uma gratidio enorme para com os
coordenadores adjuntos da pesquisa. Particularmente, gostaria de
agradecer todo conhecimento compartilhado com os professores
Giovanilton (Arranjo 1); Robson Malacarne (Arranjo 2); Jorge
Junior (Arranjo 4) e, especialmente, meu amigo de longa data, a
quem tenho uma divida enorme, Leandro Lino, que coordenou

COomigo este projeto no Arranjo 3.

Quando fui convidada para coordenar este projeto, o
primeiro nome que me veio a mente para dividir comigo a tarefa foi
Leandro. Trabalhamos juntos em 2005 com a saudosa Profa. Angela
Morandi, na elaboragio do Diagnostico para Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagio no Espirito Santo. Posteriormente, eu fui trabalhar no
Governo Estadual e Leandro deu sequéncia as pesquisas, atuando
em todos os Planos de Desenvolvimento elaborados no Estado nos
anos 2000. Eu ndo tinha uma pessoa melhor para compartilhar

comigo as pesquisas do DRS!!
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Pois bem, no dia o5 de marco de 2020, protocolamos
junto a Fapes os projetos de pesquisa Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), com a expectativa da entrega de trés produtos
em cada Arranjo: 1) Diagnosticos; 2) Planos de Acio e 3) Livros para
difusao de parte das pesquisas realizadas.

No mesmo dia que protocolamos 0 projeto, foi registrado 0
1° caso de Covid-19 no Espirito Santo. No dia 18 de marco, as aulas
foram suspensas em todo o Estado e, pouco a pouco, todos fomos
tomados pela incerteza ¢ pelo medo de um evento desconhecido

como a pandemia dO Coronavirus.

Diante desse cenario, no dia 1° de abril de 2020, 0 projeto
DRS foi suspenso, pois uma das premissas para a constru¢ao
de qualquer pesquisa que venha subsidiar um plano de
desenvolvimento ¢ a participa¢do popular. Essa participa¢io
estava ameacada dada a necessidade de isolamento social para
conter a pandemia.

Fim de marco, abril e maio de 2020 foram meses muito dificeis
para todos. Foram também momentos de rapido aprendizado. Com
as plataformas tecnologicas dispontveis, passamos a fazer reunides
o dia todo. Em meados de maio, come¢amos a discutir alternativas
para dar seguimento a pesquisa, considerando as limitacoes
impostas pela pandemia. No dia 28 de maio, fizemos uma reuniio
para apresentacdo das nossas propostas de trabalho, ajustadas em
fun¢io da pandemia e, no dia or de junho de 2020, foi retirada a
suspensio do projeto ¢ iniciada a construgio dos diagnosticos,
cuja entrega da versio preliminar foi em 15 de janeiro de 2021. Este
livro traz uma parte do que construimos nesse periodo e que esta

registrado com maiores detalhes no Diagnostico.

Nossa pesquisa envolveu cerca de 40 pesquisadores
de diferentes institui¢des e formagdes. Para construgio do
Diagnostico, foram seis meses imersos em dados secundarios
¢ primarios, semindrios, discussdes, entrevistas, reunides com
Camaras Tematicas e liderancas locais ¢ estaduais, além de visitas

técnicas com protocolos de seguranca em fun¢io da pandemia
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do Coronavirus. Essa situacdo limitou nio somente o acesso as
prefeituras locais ¢ a orgios do Governo do Estado do Espirito
Santo, mas também a realizacio de um nimero maior e necessario
de visitas téenicas, organizacio de grupos focais, entre outras

formas de interacio, fundamentais a um projeto desta magnitude.

Outra situagdo a ser considerada ¢ o fato de que boa parte
da equipe do projeto ¢ composta por docentes do Ifes, que, nesse
periodo, estavam comprometidos em aprender a trabalhar com o
ensino a distancia. Os desafios foram herculeos. Compatibilizar o
aprendizado das atividades de ensino, pesquisa e extensao a0 mesmo
tempo, a distancia, ndo ¢ uma tarefa trivial.

Ademais, dado o carater de uma pesquisa desta natureza, em
que ouvir e captar das pessoas suas aspiracoes para o desenvolvimento
da sua localidade ¢ 0 amago deste projeto, compatibilizar o método
de pesquisa que melhor aborda essa questio, oriundo das Ciéncias
Humanas ¢ Sociais, com as pesquisas das areas de Engenharias,
demanda tempo que, para o caso desta pesquisa, tambeém foi
limitado. Soma-se a tudo isso o fato de que, no percurso, muitos
membros da equipe e seus familiares contaminaram-se com o
Coronavirus, tornando o ambiente para a realiza¢io da pesquisa

ainda mais adverso.

Para além das limita¢des decorrentes da pandemia, outro fator
restringiu muito a possibilidade de contato com liderancas locais
relevantes para a composicio desta pesquisa, que foi o pleito eleitoral
municipal, ocorrido durante os meses de setembro a novembro de
2020. Nesse periodo, boa parte das liderancas ¢ a propria populacio
local estavam com as mentes voltadas para a disputa municipal.
Nio disponibilizavam de tempo, nem de condi¢oes favoraveis para
contribuir com a pesquisa. Todas as questdes mencionadas, aliadas
ao fato de que, no Brasil, ¢ praticamente inexistente uma base de
dados regionais consolidadas e confiaveis, dificultaram, em grande

medida, a realizacio desta pesquisa.

Ainda assim, a equipe conseguiu contornar boa parte dos

problemas. O sentimento ¢ de compromisso com a realizagio
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de uma pesquisa que compreenda o territorio e que forneca
clementos para subsidiar o desenho e a execucio de politicas
publicas que, no futuro proximo, permitam, as diferentes
localidades, desenvolverem-se a partir do seu potencial endogeno,
reducio das desigualdades sociais ¢ condi¢des mais dignas de
vida aos moradores. Esses foram os motivos para a realizagio ¢ a

continuidade da pesquisa, com muita disposi¢io e satisfacio.

Entdo, desde ja, agradecemos a todos que contribuiram
de alguma forma para a realiza¢io desta pesquisa. Agradecemos,
especialmente, ao Instituto Jones dos Santos Neves por desenhar
¢ coordenar o projeto. Ao entdo Presidente do IJNS, Luiz Paulo
Vellozo Lucas, pelo entusiamo e enriquecedoras discussdes na
concepgio do projeto. As diretoras, inicialmente, Eduarda e Julia
e, posteriormente, Latussa, que herdou a Condugéo do DRS, fica
aqui nossa gratiddo pelo apoio e companhia. Aos colegas também
do IJSN, Joao Paste, Alexandre e Michele Miranda, agradecemos
pela disponibilidade e pelo companheirismo. A Fapes, pelo apoio

ﬁnanceiro (& acompanhamento dO projeto.

No Ifes, aléem do Reitor e do Diretor, Lodovico Ortlieb,
pela confianga em destinar a mim esta tarefa, nio podemos deixar
de agradecer ao Pro-Reitor de Desenvolvimento Institucional,
Luciano, ¢ a sua equipe, especialmente Guilherme Fiorot e Marcelo,

que nos acompanhou e respondeu insticucionalmente pelo projeto.

A equipe do Arranjo 3 que conduziu esta pesquisa ¢ a mais
novado DRS. Os coordenadores dos eixos tematicos, em sua maioria,
sdo jovens pesquisadores que dividem a tarefa da pesquisa com a
tarefa da maternidade ou paternidade. Assim, nosso agradecimento
especial as esposas, esposos e filhos e filhas que tiveram suas horas
de alegrias roubadas por este projeto.

Compreender um territorio a fim de levantar subsidios para
o desenho de politicas voltadas ao desenvolvimento, considerando
como questdes centrais a redu¢do das desigualdades sociais e
a preservacio do meio ambiente, ¢ uma tarefa desafiadora e

empolgante. Esperamos que a leitura deste livro estimule essas
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reflexdes para o Centro-Oeste Capixaba. Desejamos a todos uma

boa leitura!
Erika de Andrade Silva Leal

Coordenadora Territorial — Arranjo 3 —

Centro-Qeste e Rio Doce
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Introdugéio

Erika de Andrade Silva Leal

O Plano de Trabalho que disciplina a execuc¢io do Projeto
de Pesquisa Desenvolvimento Regiona] Sustentavel (DRS)
previa que a pesquisa contemplasse cinco eixos tematicos: Social,
Territorial, Econdmico, Ambiental e de Gestao Publica. Dentro
desses eixos, uma série de questdes precisava ser contemplada.
Este livro selecionou algumas tematicas dentro dos eixos a serem

apresentadas nesta obra.

Estelivroestadividido em trés partes. A primeira—Processo
de construcao do projeto de pesquisa Desenvolvimento Regional
Sustentavel — redne trés artigos, os quais, no seu conjunto,
trazem uma reflexdo importante sobre o processo de construgio
do DRS. No texto “Elementos para a construc¢io de um modelo
de desenvolvimento territorial sustentavel para a Microrregido
Centro-Oeste do Espirito Santo”, de Erika de Andrade Silva Leal,
Leandro de Souza Lino e Josi Cani, sio apresentados conceitos
que nortearam a pesquisa no Arranjo 3, os quais resultaram na
constru¢iodoModelode Desenvolvimento Territorial (MDT) que
norteou este projeto. Complementarmente, o texto “Evidéncias
das Camaras Tematicas — Centro-Oeste” traz um detalhamento
das ac¢des realizadas junto ao Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (CDRS), que ¢ a governanga central
prevista no DRS. Por fim, o artigo “Os aspectos historicos da
Microrregido Centro-Oeste e o surgimento da centralidade da
cidade de Colatina”, de Leandro de Souza Lino, Renata Morandi
Lora e Ivana Souza Marques, destaca os fatos historicos que
culminaram na formag¢io da Microrregiio, evidenciando o papel

desempenhado pelo municfpio de Colatina nesse contexto.
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A parte 2 — Eixos tematicos — versa sobre diversos aspectos
dos eixos tematicos. Cabe ressaltar que grande parte dos capitulos
aqui reunidos foi produzida pelos coordenadores dos eixos
tematicos, sendo que alguns deles sio produto de artigos publicados
na Revista Ifes Ciéncia, que foram reproduzidos aqui na versio
integral ou parcialmente modificada. No eixo social, o artigo
“Desigualdade social e desenvolvimento regional: um estudo de
caso da Microrregido Centro-Oeste do Espirito Santo”, dos autores
Leandro de Souza Lino, Erika de Andrade Silva Leal, Renata
Morandi Lora e Ivana Souza Marques, analisa indicadores que
medem o nivel de desigualdade ¢ pobreza entre os municipios da
Regido. Na sequéncia, no eixo Economia, “Estrutura produtiva da
Microrregido Centro-Oeste do Estado do Espirito Santo”, de Thais
Maria Mozer, Leandro Glaydson da Rocha Pinho, Tatiana Candeia
da Silva Fortunato, Aline Athayde Scardua, César Augusto Maforte
Arruda, Nathan Mar¢al Melotti e Stefany Sampaio Silveira, detalha
aevolucdo da estrutura de produgio da Regido para os anos de 2002 a
2017. Ainda nesse eixo, o artigo “Um retrato da Ciéncia, Tecnologia
& Inovagio na Microrregido Centro-Oeste do Espirito Santo”, de
Danielle Nascimento, Ariane Lucas Guimaries, Erika de Andrade
Silva Leal e Leandro de Souza Lino, sio elencadas as atividades do
setor de CT&I e asua contribui¢io para o desenvolvimento regional.
No eixo de Territorio, o texto “A infraestrutura de transportes
como plataforma para o desenvolvimento da Microrregiao
Centro-Oeste do Espirito Santo”, de Daniel Farinelli Leite,
Leandro de Souza Lino, Renata Morandi Lora e Gabriela Sales
do Espirito Santo, apresenta uma caracteriza¢io da infraestrutura
de transportes da Microrregido, destacando de que maneira esses
aspectos infraestruturais contribuem para o desenvolvimento
regional. No eixo Ambiental, o artigo “Recursos hidricos da
Microrregido Centro-Oeste do Espirito Santo e sua relagio com o
desenvolvimento sustentavel”, de Gustavo Soares de Souza, Patricia
Pereira Gonoring, Leandro de Souza Lino e Leandro Glaydson
da Rocha Pinho, traz uma analise sobre a disponibilidade hidrica
da Microrregido, considerando o cenario de um desenvolvimento

sustentavel. Ao finalizar esta parte 2 com o eixo de Gestido Publica,
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o texto “A gestdo fiscal e o desenvolvimento regional: um estudo de
caso da Microrregido Centro-Oeste do Espirito Santo”, de Leandro
de Souza Lino, Erika de Andrade Silva Leal e Bruno Faé, faz uma

avaliacio da gestio fiscal das cidades que integram a Microrregiio.

Para concluir a obra, a parte 3 — As diretrizes governamentais
para a Microrregido Centro-Oeste — situa a Regido nos planos
governamentais. O texto “A Microrregido Centro-Oeste: um
olhar a partir do Plano de Desenvolvimento ES 2030” destaca os
clementos constantes no ES 2030 que foram norteadores para a
construgio do DRS. Por fim, no texto “Diretrizes estratégicas
para o desenvolvimento regional sustentavel da Microrregiao
Centro-Oeste” ¢ elaborada uma proposta de diretrizes para
o desenvolvimento que agora consta no Projeto de Pesquisa

Desenvolvimento Regional Sustentavel.
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Elementos para a constru¢io de um
modelo de desenvolvimento territorial
sustentavel para a Microrregiio
Centro-Oeste do Esp{rito Santo’

Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino &

Josi Cani

Desde o século XVII, os Estados-Nag¢do comecaram a substituir
os antigos imperios, de modo que a concorréncia economica era
evidenciada cada vez mais entre os povos. No entanto, somente apOs
a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente a partir da década
de 1950, ficou patente para todos que o mundo se dividia entre os
paises desenvolvidos, isto ¢, os industrializados, e os paises pobres,
reconhecidos como primario-exportadores. O desenvolvimento
tornou-se, entdo, o grande objetivo de todos os povos (BRESSSER
PEREIRA, 2017).

Na Organiza¢io das Nacoes Unidas (ONU), o debate a
respeito do subdesenvolvimento dos paises perifericos deu origem
a criacdo, em 19438, da Comissao Economica para a América Latina
(Cepal), uma das cinco comissoes daquela organizacio. Tal comissao
tinha como objetivo garantir a inser¢io dos paises periféricos da
America e do Caribe por meio da cooperacio e do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, fazendo com que os mesmos se tornassem
poténcias emergentes.

Em 1949, Celso Furtado passou a integrar a equipe da Cepal,
tendo seus trabalhos influenciado sobremaneira o desenvolvimento

1 A versio completa deste artigo foi publicada na Revista Ifes Ciéncia, Edicio
Especial - 2021.

23



Microrregiao Centro-Oeste

do Brasil. Silva (2011) demonstra, por meio de exemplos, como a
obra de Furtado, intitulada “Formagio Econdémica do Brasil” (1959),
analisa as questdes do desenvolvimento e do subdesenvolvimento
dos paises periféricos, especialmente o Brasil, privilegiando os
aspectos historicos. A propria definicio de desenvolvimento,

sobretudo a de subdesenvolvimento, nio ¢ a-historica.

! . \ .~ . - .
No “Prefacio a Edi¢ao Italiana de Formag¢io Econdmica
do Brasil”, o historiador Ruggiero Romano destacou que o
subdesenvolvimento, na obra de Furtado,
nio ¢ um estégio, mas uma especiﬁcidade historica que nao pode
encontrar um mOde]O de transf()l'mﬂ(;ﬁ() no deSGﬂVOlVimentO
europeu, porque este também ¢ histérico, particular e tnico em
suas conjunturas ¢ possibilidades (SILVA, 2011, p. 447).

Outra contribuicio de Furtado, juntamente com Raul
Prebisch, que, por sua vez, acabou influenciando os tedricos
desenvolvimentistas at¢ hoje, diz respeito ao fato de que
Furtado entendia o “desenvolvimento como industrializacio ou
‘transformacio estrutural’, processo que capacita produzir bens com
valor adicionado cada vez maior” (BRESSER PEREIRA, 2017, p. 5).
Essa visdo influenciou as politicas piblicas no Brasil no pos-guerra,
com o desenvolvimento brasileiro alicer¢ado sobre o processo de
substituicio de importag¢des que vigorou no pais até o final dos anos
1970 ¢ ¢ amplamente discutido em autores classicos, como Tavares

(1972) e Abreu (1990).

Mais recentemente, com as drasticas e rapidas mudancas
ocorridas no mundo em termos de mudanca climatica, de tensoes
politicas e de degradacio do meio ambiente, o debate tem sido
estimulante. Ha uma convergéncia, em diversos autores, em retomar
as questdes do desenvolvimento que evidenciem a interligacio entre
a economia ¢ a ética (SACHS, 2008, 2009; SEN, 2010; BANER]JE;
DUFLO, 2011). Amartya Sen (1992) relembrou que, desde os tempos
de Aristoteles, nio ¢ possivel dissociar o estudo da economia com
a ¢tica e com a filosofia politica. Nesse sentido, duas questdes
essenciais estdo associadas: i) motivacdo humana; e ii) avaliacio do

que ¢ desejavel socialmente, isto ¢, a avaliacdo das conquistas sociais.
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O problema da motivagio humana relaciona-se a questio

¢tica geral “como deveriamos viver?”. A segunda questio refere-se a
avaliacio do que ¢ desejavel socialmente, conforme Sen (1990, p. 3,

apud SACHS, 2008).

Segundo Sachs (1986, p. 18), o desenvolvimento sustentavel
“tenta reagir 2 moda predominante das solucdes pretensamente
universalistas ¢ das formulas generalizadas”, isto ¢, fomentar um
processo de desenvolvimento com resolucdes especificas para cada

. ! . . . ! .
territorio, considerando os aspectos culturais e ecologicos.

Assim, os objetivos do desenvolvimento vio aléem da
multiplicacio da riqueza material, pois o crescimento, embora
necessario, nio ¢ suficiente para se alcancar uma meta para uma
vida melhor (SACHS, 2008). A busca por uma vida mais feliz e
completa para todos certamente nio sera alcancada apenas com
o objetivo de maximiza¢io do Produto Interno Bruto (PIB), que,
recorrentemente, ¢ o indice padrio de desempenho economico.

A experiéncia tem mostrado que o crescimento acelerado nio
¢ sinonimo de desenvolvimento se 0 mesmo nao amplia o emprego,
ndo reduz as desigualdades, nio enfrenta a reducio da pobreza
e a degradacio dos recursos naturais, (STIGLITZ, 2019). Nesse
contexto, desenhar ¢ executar politicas que levem a prosperidade
¢ a melhoria nas condi¢oes de vida das pessoas despertam o
interesse de estudiosos de diferentes areas do conhecimento. Assim,
surgiram inumeros Planos de Desenvolvimento, em distintos niveis
¢ momentos, com o objetivo de compreender as realidades locais e

apresentar propostas Voltadas 40 Progresso d’clS ngi()CS.

No Brasil, em maio de 2019, foi aprovado o Decreto n®
9.810, para instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), cujos objetivos sio reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, mediante a cria¢io de
oportunidades que resultem em crescimento, geracio de renda e
melhoria na qualidade de vida das pessoas. Uma das estracegias para
a execuc¢do do PNDR ¢ a estruturacio do sistema de governanca do
desenvolvimento regional para assegurar a articulacio setorial das
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acoes do Governo Federal, a cooperacio federativa e a participacio

social (BRASIL, 2019).

Com a visio de que as a¢des de planejamento devem ser
voltadas para a Valorizagﬁo do potencial endégeno das regioes
¢ que a reducio das desigualdades passa pela valorizacio
da diversidade regional e pela busca da aproximacao com o
territorio no qual se encontra inserido, o Governo do Estado
do Esp{rito Santo tem como uma das propostas prioritérias a
promoc¢io do desenvolvimento regional mais equilibrado. Nesse
sentido, elaborou um Acordo de Cooperagio Técnica com
diversas institui¢des, objetivando promover o desenvolvimento
de forma mais equitativa e distribuir os beneficios gerados por
todo o territorio (PLANO DE TRABALHO ACORDO DE
COOPERAQAO TECNICA, o1/2020, p- I).

Partindo da Consideragio de que a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV) ja possui seu Plano e Desenvolvimento,
o Governo do Estado do Espirito Santo firmou um Convénio de
Cooperagio Técnica com o Ifes e a Ufes para elaborar um Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para as nove microrregioes
do interior do estado do Espirito Santo. Essas nove microrregioes
foram divididas no que se convencionou chamar de “Arranjo”. Um
Arranjo ¢ o conjunto de duas ou trés microrregioes. Este capitulo
refere-se aos fundamentos tedricos do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Microrregiao Centro-Oeste do Espirito
Santo que esta inserida no Arranjo 3 — microrregides Rio Doce e
Centro-Oeste.

Nesse cendrio, serdo apresentados alguns elementos
conceituais relativos aos temas Desenvolvimento, Sustentabilidade
¢ Territorio, na perspectiva do Projeto de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS) — Arranjo 3 — Microrregido Centro-
Oeste, que ¢ composta por dez municipios: Alto Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia, Pancas,
Sao Domingos do Norte, Sio Gabriel da Palha, Sio Roque do Canai
e Vila Valério.
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Para isso, o referencial teorico deste trabalho possui: (1) os
conceitos de Desenvolvimento e Sustentabilidade ao longo dos anos
at¢ o Relatorio de Brundtlant, documento da ONU que discute
necessidades humanas e crescimento econdmico dos paises, recursos
ambientais ¢ polui¢do, pobreza, energia, dentre outros; e (2) o
conceito de territorio. Além disso, sera apresentada por meio de
uma abordagem qualitativa, uma sintese da proposta de construcio
de Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) para o DRS.

Desenvolvimento e sustentabilidade

. !
DCSCHVO]VII’I’ICI’II‘.O Sustentavel

Desde o final do século XX, os principais documentos oficiais
p p

que passaram a nortear as politicas publicas concernentes as

questdes ambiental e econdmica estio relacionados aos Relatorios

derivados das Conferéncias das Partes (COP), organizadas pela

Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima

(UNFCCC), com ampla participa¢io de diferentes pesquisadores e

que aqui destacamos Ignacy Sachs.

O Plano de Trabalho do Convénio que orienta a presente
pesquisa cita, primeiramente, o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, definido, em 1987, no Relatorio de Brundtland:
“Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que satisfaz as necessidades
das geracoes presentes sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”.

No inicio da década de 1980, indicada pela ONU, a primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento para estudar
as questoes referentes ao tema. A comissio foi criada em 1983, com
o obj etivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um
resultado formal das discussdes. O documento final desses estudos

chamou-se Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundcland.

A esse respeito, Sachs (2008) mostra, a partir dos cinco pilares
do desenvolvimento sustentavel, a diferenca entre crescimento
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econdémico e desenvolvimento, ressaltando que a compreensio
equivocada desses termos pode ser elemento importante para
explicar o aprofundamento de desigualdades, bem como ampliar,
numa determinada regido, a competitividade esptria, que destroi
a forca de trabalho e os recursos naturais. Os cinco pilares
do Desenvolvimento Sustentavel descritos pelo Relatorio de
Brundtlant (SACHS, 2008, p. 15-16) sio:

+  Social: Redugio de desigualdades sociais;

. Ambiental: “OS SiStemaS de Suste‘nta(;io da Vida como pI’OVCdOTCS de

recursos e com ‘recipientes’ para a disposigio de residuos”;

«  Territorial: baseado na “distribuicio espacial dos recursos, das

popu]ag(’)es ¢ das atividades™

+ Econodmico: “sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non

para que as coisas aconte¢am’;

. Politico: democracia como “valor fundador e um instrumento

necessario para fazer as coisas acontecerem”.

Em 1992, durante a Conferéncia das Na¢oes Unidas no Rio de
Janeiro, foi acordada a Agenda 21, consolidada em 2000, quando 191
paises membros da ONU assumiram um compromisso denominado
Declara¢io do Milénio, resultando na defini¢io dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Em 2012, na Conferéncia da ONU, foi lancada no Brasil,
a Agenda 2030, que agrega um conjunto de 17 objetivos que se
desdobram em 169 metas para conduzir os governos, empresas e
sociedades para um mundo mais sustentdvel e inclusivo até 2030. Em
setembro de 2015, 193 paises acordaram os seguintes objetivos (ODS
BRASIL, 2015. On-line):

. Objetivo 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.

« Objetivo 2 — Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ a
melhoria da nutri¢io e promover a agricultura sustentavel.

« Objetivo 3 — Assegurar uma vida saudavel ¢ promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

+ Objetivo 4 — Assegurar a educacio inclusiva ¢ equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.
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+  Objetivo 5 — Alcancar a igualdade de género ¢ empoderar todas as
mulheres e meninas.

+  Objetivo 6 — Assegurar a disponibilidade ¢ gestao sustentavel da
dgua e 0 saneamento para todos.
+ Objetivo 7 — Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel,

moderno ca prego acessfve] %l energia.

. Objetivo 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

«  Objetivo 9 — Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagﬁo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

+  Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles.

+  Objetivo 11 — Tornar as cidades ¢ os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

«  Objetivo 12 — Assegurar padrdes de producio e de consumo
sustentaveis.

+  Objetivo 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos.

. Objetivo I4 — Conservar e usar sustentave]mente 0§ oceanos, oS
mares € OS recursos marinhos parao desenvo]vimento sustentive].

. Objetivo 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertiﬁcagﬁm deter e reverter a degradagﬁo da terra e
deter a perda de biodiversidade.

+  Objetivo 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a Justiga para
todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis ¢ inclusivas em
todos os niveis.

. Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementagﬁo e revitalizar a

parceria globa] pal‘a (6] deSenVO]VimentO SuStent?’lVel.

Como pode ser visto, sio objetivos ousados a serem cumpridos
at¢ 2030 em todos os lugares, como preconiza o Documento da
ONU. Uma forma de incentivar o alcance dos objetivos descritos
¢ valorizar o potencial endogeno das diferentes localidades. Nesse
sentido, faz-se necessario explorar o conceito de desenvolvimento

territorial.
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Sobre territorio

vivemos com uma nog¢ao de territorio herdada da Modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes
atravessando os séculos praticamente intocados. E o uso do
territorio, € ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto
da anilise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido,
uma nogio que, por isso mesmo, carece de constante revisio
histdrica. O que ele tem de permanente ¢ ser nosso quadro de
vida. Seu entendimento ¢, pois, fundamental para afastar o risco
de alienacio, o risco da perda do sentido da existéncia individual
e coletiva, o risco de rentncia ao futuro. (SANTOS, 2005, p. 7)

A discussio sobre territorio esta presente em diferentes dreas
do conhecimento cientifico, desde estudo do comportamento social e
individual dos seres humanos em seu habitat natural, do qual surgiram
as formulag¢des iniciais sobre territorialidade, passando pela Historia,
Ciencia Politica, Antropologia e Sociologia, at¢ aportar na Geografia,
na qual se constitui um dos conceitos basicos. Ao perpassar esses
diferentes campos, o conceito assume uma enorme multiplicidade de

sentidos, uma vez que cada area sintetiza um enfoque a partir de uma

determinada perspectiva (DANTAS; MORAIS, 2008).

A tradi¢io classica de Territorio, encontrada em Raffestin
(1988), relaciona territorio a “uma reordenagio do espago na qual a
ordem esta em busca dos sistemas informacionais dos quais dispoe o
homem enquanto pertencente a uma cultura” (RAFFESTIN, 1988,
p- 272). A producio do Territorio implica conjugacio de energia e
informacio, no sentido também descrito por Santos et al. (2005).

o 1.
Nesse contexto, O territorio

possui  sistemas sémicos, compostos por stmbolos ¢ Cédigos.
Ademais, ¢ um espaco trabalhado, formado por pontos, superficies
¢ linhas. Possui funcio ideoldgica, visto que hd tantas representacdes
territoriais, quantos forem os autores que as planejem. E preciso
delimitar o territdrio, pois a nogao de tessitura exige/implica
em limites. A tessitura ¢ sempre um enquadramento do poder,
definindo fronteiras ou limites, poderes e escalas, elementos inter-
relacionados na dindmica territorial. Ja o ponto (ou nodosidade)
¢ a expressio de um ego, individual ou coletivo. As nodosidades
propiciam o surgimento de relagdes de poder dos lugares centrais
com as demais localidades. No perl’odo pré—industrial, as superfl’cies
530 o0s elementos mais importantes dos territdrios, em ﬁmgﬁo das
dificuldades de comunicagio e mobilidade existentes. J4 no periodo
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industrial, os pontos e as redes se valorizam enquanto invariantes
territoriais, visto que os deslocamentos ¢ as comunicagoes sao
facilitados. (BOAS, 2015, p. 4)

Haesbaert (2003), por sua vez, buscou apresentar uma
definicio de Territorio, mostrando que, caso se observem os
trabalhos que vém utilizando o termo, a polissemia, cuja concepcio
muitas vezes aparece imph’cita, ¢ a marca do dominante. Assim, em
sua perspectiva das varias no¢des de Territorio, o referido autor

agrupou suas COl’lCCp(g()CS c¢m trés vertentes bésicas:

+  Juridico-politica: a mais difundida, onde o territorio ¢ visto como
um espaco delimitado ¢ controlado, por meio do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes visto como o poder politico
do Estado.

. Cultural  (ista): prioriza a dimensio simbolico-cultural mais
subjetiva com que o territorio ¢ visto, sobretudo como o produto da
apropriag¢io/valoriza¢do simbolica de um grupo sobre o seu espago.

. Econdmica (muitas vezes economicista): bem menos difundida,
enfatiza a dimensio espacial das relag()es econdmicas, no embate
entre classes sociais e na relacdo capital-trabalho (HAESBAERT,
2003, P. 4).

Apesar de ter agrupado essas trés vertentes basicas, o autor

ainda tece Consideragées sobre uma interpretagao mais antiga e pouco

. . . \ P . /. . . \
veiculada hoje, associada a no¢io de Territorio, que diz respeito a
interpretagao naturalista, em que se utiliza uma no¢ao com base
nas relagoes sociedade-natureza, especialmente no que se refere ao
controle e ao usufruto dos recursos naturais; além da versao biologista,
que associa a territorialidade no sentido gencérico de “qualidade de ser

terricorio” necessaria a fbrmagéo de espacos dedicados a0 mundo dos

animais (HAESBAERT, 2003; DANTAS & MORALIS, 2008).

Santos et al. (2005) ressaltam que Territorio nio ¢ algo dado,
presente de forma imutavel na nossa vida. Além disso, “niao ¢ uma
mera invencdo, seja como instrumento de analise dos estudiosos,
seja como parte da imaginacio geografica dos individuos”,
(HAESBAERT, 2003, p. 4). Haesbaert (2003) mostra, ainda, que,
embora por tradigﬁo a dimensio privilegiada nos estudos sobre
Territorio seja a dimensio politica, a dimensiao simbolico-cultural

sempre esteve pI'CSCl’ltC.
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Esses elementos estdo presentes nos autores mais tradicionais
- . . ! . . .
que estudam as questdes relacionadas ao Territorio, como Friedrich
! . -
Ratzel, que, no final do século passado, ressaltou a dimensao
. /1 o . . P
simbolico-cultural como um “lago espiritual” ou uma “ligacio
. ! . I . o1 . A .
psicologica” ao solo — que ele varias vezes utiliza como sinonimo de
. ! . ! .
territorio — que ¢ Crlado
no costume hereditario a co—habitagﬁo (que da nascimento ao
sentimento nacional) no trabalho comum e na necessidade de se
defender do exterior. Desta co-habitacio que liga os membros de
um povo a0 solo, onde jazem os restos das geracdes precedentes
(...) surgem os lagos religiosos com certos lugares sagrados, lagos

muito mais solidos do que o simples costume do trabalho comum
(RATZEL, 1988, p. 22).

Por fim, Haesbaert mostrou que Territorio ¢

a0 mesmo tempo um recurso ou instrumento de poder e um
valor (BONNEMAISON: CAMBREZY. 1996) - valor este que
vai além do simples valor de uso ou de troca, estendendo-se pela
valoriza¢io simbdlica, identitdrio-existencial. Rompe-se, assim,
a divisdo entre territdrio politico (de adjetivagio redundante) e
“territorio de identidade”, como alguns autores propdem, ]i que
se confundem o territorio enquanto recurso politico e enquanto

estratégia identitaria (HAESBAERT, 2003, p. 6).

Em busca de um Modelo de Desenvolvimento
Territorial (MDT)

No ambito do projeto de pesquisa Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) — Arranjo 3, 0 conceito de Territorio se aproxima
da tradicio classica no sentido de que pode ser

um morro, um bairro, uma cidade, um pa{s ou uma microrregiao
do estado que visa a0 mesmo tempo o desenvolvimento com justica
social, com a preservacio ambiental e a prevencio de crises. (LA
ROCQUIE, 2020. On-line),
sendo associado ao conceito de solo, Coabitagéo, privilegiando 0s
lagos culturais, simbolicos e identitarios.

O modelode Desenvolvimento Territorial (MDT) ¢ concebido

a partir de dois pilares: i) a composicio de um conselho de atores
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envolvidos e comprometidos com o desenvolvimento do territorio;
¢ ii) Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel

Uma das demandas da Microrregiio Centro-Oeste
manifestada no Plano de Governo ES 2030 ¢ a criacio dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional. Em 2011, foi sancionada
a Lei n® 9.768/2011, que estabelece que o estado do Espirito Santo
seja dividido administrativamente em dez microrregives. O
artigo 7° da referida Lei estabelece a criacio dos Conselhos de
Planejamento e Articula¢io Regional (CPAR) como organismos
consultivos e de participa¢io social, tendo como base territorial
as microrregioes criadas. O artigo 8% em seguida, estabelece que
tais Conselhos sejam regulamentados por Decreto de iniciativa do
Poder Executivo.

Em 2019, a Secretaria de Desenvolvimento do Espirito Santo
(Sedes), coordenando a politica de desenvolvimento estadual em
parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e
Educacio Profissional (Secti), a Fundagio de Amparo a Pesquisa
¢ Inovacio do Espirito Santo (Fapes), a Secretaria de Economia
¢ Planejamento (SEP) ¢ o Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), criou os nove Conselhos de Planejamento e Articulacio
Regional (CPAR), que viriam a ser denominados Conselhos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS). Os nove conselhos
se referem as representacdes das microrregides do interior do
Estado, uma vez que o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento
da Grande Vitoria (Comdevit) ja havia sido criado e regulamentado

em 2005.

Os CDRSs sdo orgios colegiados de natureza consultiva
¢ de participacio social que, conforme Artigo 2 do Decreto de
Regulamenta¢io n® 4.701R, de 30 de julho de 2020, possuem as
seguintes finalidades:

I - identificar as demandas de interesse das microrregides do
Estadodo Espirito Santo as quais estdo vinculados; 1 -recomendar
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programas, projetos e acoes prioritérias nos diversos niveis de
governo, tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
sustentavel das microrregides; Il - sugerir medidas para
aperfeigoar a distribuigﬁo regiona] e setorial da ap]icagio dos
recursos publicos nas microrregides que tenham impacto sobre
o desenvolvimento regional sustentavel; IV - propor a criacio
de mecanismos de articulagio entre os programas, projetos ¢ os
recursos publicos que tenham impacto sobre o desenvolvimento
regiona] sustentavel das microrregides; V - contribuir com o
monitoramento dos programas e projeto de interesse regiona];
VI - articular ¢ estimular as liderancas politicas ¢ sociais das
microrregides na construgdo ¢ no acompanhamento de projetos
e acoes que contribuam para o desenvolvimento regionalmente
equilibrado e sustentavel; e VII - articular acoes que promovam
a estruturacdo de projetos ¢ empreendimentos privados ¢ do
terceiro setor que contribuam para o desenvolvimento regional
sustentavel (ESPIRITO SANTO, Decreto N© 4701-R, de 30 de
julho de 2020).

Nesse sentido, uma das previsdes manifestadas no Plano
de Trabalho do DRS ¢ a de que a pesquisa que subsidia o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel deve ser feita com
estrita observancia do CDRS Centro-Oeste, uma vez que este
Conselho possui como atribui¢io a identificagio das demandas e a

recomendacio de programas, de projetos e de acoes.

Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para as
microrregioes

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel ¢
composto por dois produtos: um Diagnostico e um Plano de acio.
Com base no Diagnostico, sera construido o Plano de A¢do para
a microrregiio contendo programas, metas e responsaveis. O
Diagnostico foi feito considerando cinco eixos: Economico, Social,
Territorio/Infraestrutura, Ambiental e Gestiao Publica.

Como descrito no Plano de Trabalho do Convénio, o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel tera como diretrizes
basicas: transparéncia e participagio social; solidariedade regional
¢ cooperacio estadual; planejamento integrado e transversalidade
da politica piblica; atua¢io multiescalar no territorio estadual;
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desenvolvimento sustentavel; reconhecimento e valoriza¢io da
diversidade ambiental, social, cultural e econdmica das regides;
competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo,
¢ sustentabilidade dos processos produtivos  (PLANO DE
TRABALHO CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA,
01/2020)

Em todas as fases da pesquisa, a atuagio do CDRS ¢ crucial. Ele
devera estar fortalecido para que suas recomendacdes representem
os desejos da microrregido e, assim, juntamente com a sociedade
civil organizada, pactuar de metas no territorio. Essas metas de
desenvolvimento deverio ser holisticas no sentido de representarem
as reais aspiracoes de desenvolvimento da regido e ndo apenas de um
municipio ou localidade especifica. Por fim, devera ser construida
uma matriz de responsabilidades que permita especiﬁcar para
cada programa, projeto, a¢io ¢ meta o seu responsavel e o prazo
de execucio. Essa etapa ¢ crucial para que se possam alcancar e

monitorar as metas.

Para que o MDT alcance éxito, também sdo necessarias
trés condicdes: i) representatividade dos atores; ii) informacio
qualificada e iii) empoderamento dos CDRSs.

A representatividade dos atores esta intimamente relacionada
ao proprio conceito de Territorio no sentido de representacio
simbolica de pertencimento ¢ comprometimento com o seu
desenvolvimento. A Regulamentacio do Conselho na forma do
Decreto n® 4.701 — R ¢ condi¢do necessaria, mas nio suficiente para
garantir a participagao social. Os atores locais deverio se representar e
se sentirem representados no MDT. E preciso uma representacio que
agregue atores das insticui¢oes de ensinoe pesquisa que compreendam
a realidade do Territorio, movimentos sociais e, sobretudo, atores do

Governo Estadual que se identifiquem com as localidades.

Ademais, esse modelo depende de informagio qualificada
de forma perene. E preciso que os atores tenham 2 disposi¢io
informagdes confiaveis sobre o Territorio e sobre as varidveis

externas que a ele afetam. Destaca-se, nos termos de Santos (2005,
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p-7), que o entendimento do Territorio “¢, pois, fundamental
para afastar o risco de alienacio, o risco da perda do sentido da
existéncia individual e coletiva, o risco de rentncia ao futuro”. Isso
ressalta a importancia de institui¢des de pesquisa, como o Ifes ¢ a
Ufes, especialmente o Ifes por possuir campi em praticamente todas

as microrregides do Estado, conforme mostra o mapa 1.

Em uma economia baseada em conhecimento, as institui¢oes
de ensino e pesquisa tém papel de destaque. Ciéncia, tecnologia
¢ inovacao devem orientar e pavimentar a conexao com o futuro.
Assim, “todos os pa{ses que aspiram a elevagﬁo de seu scatus
se esforcam para ndo perder as oportunidades abertas pelas

tecnologias” (ARBIX, 2018, p. 111).

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel deve
ter ciéncia, tecnologia € inova¢ao como elementos centrais para a
construcao de um Esp{rito Santo menos desigual, mais civilizado,
eticamente consciente e sustentado por uma economia dinamica,
de baixo carbono e orientada para a sustentabilidade. Nesse
sentido, as institui¢des de ensino e pesquisa, publicas e privadas,
sao fundamentais.

No caso da Microrregidao Centro-Oeste, o Ifes se destaca.
Possui dois campi (Colatina e Itapina), capazes de contribuir para
inserir a Microrregido na Vanguarda tecnolégica. Seus pesquisadores
deverio contribuir no CDRS com informagio qualificada,
propondo projetos ¢ monitorando o Plano. O Instituto Federal do
Espl'rito Santo precisa exercer um protagonismo nas discussoes das

politicas de desenvolvimento regional. O Ifes possui assento em
todos os CDRSs.
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Mapa 1: Campi do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) ¢ da Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes) no Espirito Santo. Fonte: DRS - Ifes, Arranjo 3 (2020).
Soma-se ao Ifes e a Ufes na pesquisa, o Instituto Capixaba
de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Incaper).
Esse instituto esta presente nos 78 municipios capixabas e muito
contribui para as pesquisas na area agrfcola. Considerando que
na Microrregido Centro-Oeste, em todos os 10 munic{pios, a
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agricultura possui importancia para a atividade econ6mica, essa
institui¢do precisa ser fortalecida e exercer protagonismo na

estratégia de desenvolvimento regional.

I . . . . ~ ~
NO ESplrltO Santo, ourtra 1nst1tu1§a0 de destaque na elaboragao
4 . .
de estudos ¢ o Instituto Jones dos Santos Neves, que, no Artigo
6° do Decreto de Regulamentagéo dos CDRSs, tem as seguintes
atribuicoes:
I - contribuir com conhecimento técnico e diiponibilimr as bases
de informagdes e os bancos de dados geograficos necessarios
a0 dcscnvolwmcnto das atividades pactuadas no imbito dos
Conselhos; 1I - contribuir na elaboracio de diagnédstico local
e regional, com vistas a subsidiar a formulagéo de programas e
projetos voltados para o planejamento e o desenvolvimento
regional; e I11 - contribuir na formulagio de diretrizes e prioridades
orientadoras para a construgio do plano de desenvolvimento

regional sustentavel (ESPIRITO SANTO, Decreto N® 4701-R, de
30 de Julho de 2020).

Para melhor cumprimento das atribui¢des dos CDRSs, os
conselhos também instituirdo Camaras Tematicas, compostas por
membros dos referidos conselhos, “responsaveis por estudos de
aprofundamento de entendimentos referente a assuntos relevantes
para microrregiio” (ESPIRITO SANTO, Decreto N 4701-R, de 30
de julho de 2020).

Por fim, havendo representatividade dos atores locais e
informacio qualificada que permita a pactua¢io de metas com uma
matriz de responsabilidades bem clara, ¢ preciso que as metas sejam
alcancadas. Nesse sentido, fazem-se necessarios recursos financeiros.
A dimensio econémica do desenvolvimento sustentavel, a condicio
necessaria para as coisas acontecerem, Nnos termos de Sachs (2008),

deve ser atendida.

Com a execugio de programas e projetos realizados no
territorio que representem as aspiracdes sociais contidas nas
recomendagées dos CDRSs, esses conselhos serao empoderados.
Quanto mais os CDRSs tiverem sucesso nas suas cstratégias
endégenas de desenvolvimento, mais forte sera o seu poder de

mobiliza¢io de recursos e de inclusio das microrregides nas
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economias estadual, nacional e global, em termos mais favoraveis.
Nesse sentido, a presenca forte dos gestores municipais, a atuagio
do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes),
constituindo uma industria de crédico para startups, forte atuagio da
Bandes Participagdes ¢ a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional sdo fundamentais para o éxito do MDT, tendo em vista
que, atualmente, os recursos publicos e privados se concentram nas
esferas municipal, estadual ou federal, sem uma clara articulacio

regional.

Conclusoes

Em todo o mundo, sio observados esforcos conjuntos
de governos, universidades, empresas e sociedade para o
desenvolvimento de a¢des que promovam a melhoria da qualidade de
vida no planeta. Este capitulo mostrou que, sob lideranca da ONU,
desde o dltimo quartel do seculo passado, uma serie de iniciativas
foi feita com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
para todos, com destaque para os trabalhos de Brundtlant, em 1987,
a Agenda 21, em 1992, ¢, mais recentemente, a Agenda 2030, com os
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, o proposito deste trabalho foi apresentar as
questdes conceituais concernentes aos temas Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Territorio na perspectiva do Projeto de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) — Arranjo 3 —
Microrregides Rio Doce e Centro-Oeste —, proposto pelo Governo
do Estado do Espirito Santo, por meio do IJSN, em parceria com
o Ifes e com a Ufes. A partir disso, foram elencados os elementos
essenciais na composi¢ao do Modelo de Desenvolvimento Territorial

que nortearam o Projeto.

Inicialmente, mostrou-se que existe hoje uma Convergéncia
em diversos autores em retomar o pano de fundo que envolve as
questoes do desenvolvimento, as quais evidenciem a inter]igagio
entre a economia ¢ a ¢tica (SACHS, 2008, 2009; SEN 1990, 1992,
2010; BANER]JJE; DUFLO, 2011). Estudos que envolvem a motivacio
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humana e a avaliacio das conquistas sociais estio no pilar das
questdes concernentes ao desenvolvimento. Pesquisadores estdo
empenhados em mostrar que crescimento acelerado nio ¢ sinonimo
de desenvolvimento se ele nio amplia o emprego, nio reduz as
desigualdades, ndo enfrenta a reducio da pobreza e da degradacio
dos recursos naturais. Nesse sentido, como defendido por Stigliz
(2019), “como o PIB nio inclui o esgotamento de recursos ¢ a
degradacao ambiental, nos enxergamos um cendrio excessivamente

otimista”.

Assim, desenhar e executar polfticas que efetivamente

levem a prosperidade e a melhoria nas condi¢des de vida das
. . . '

pessoas despertam o interesse de estudiosos de diferentes areas do

conhecimento. Os estudos liderados no ambito das Organizacoes

das Nagées Unidas colocam a sustentabilidade em papel de

destaque, assim como a valoriza¢io do potencial endogeno das

diferentes localidades.

@) Esp{rito Santo precisa ser Contemporﬁneo desse debate e
dessas acoes. O Estado ainda possui desafios para que as principais
demandas da sociedade estejam compativeis com as demandas
tipicas do seculo XXI.

A partir dos conceitos estudados, apresentou-se uma
proposta de Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT), que foi
construido para o Projeto “Desenvolvimento Regional Sustentavel”,
apresentado nos documentos do Arranjo 3 — Rio Doce e Centro-
Oeste.

O MDT possui dois pilares: 1) 0 Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, e 2) Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel. Mostraram-se as condi¢des para que o Modelo tenha
¢xito. Entre elas, cabe o destaque para uma governanca local
comprometida com o reconhecimento das potencialidades da
localidade, valorizar, nos termos de Sachs (2008), “o que ¢ nuestro”.
As prefeituras, o setor produtivo ¢ as organiza¢oes da sociedade
civil precisam estar alinhadas em suas a¢oes para o desenvolvimento

local.
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Ademais, 0 Modelo pressupde o papel central das institui¢des

de ensino e pesquisa. Numa economia baseada em conhecimento,
essas instituicoes tém papel de destaque. Nesse contexto, no caso
da Microrregiio Centro-Oeste, os dois campi do Ifes precisam
compreender e desempenhar seu papel no desenvolvimento regional,
contribuindo para além da formacio de recursos humanos em
consonancia com as demandas deste sé¢culo, como protagonistas nas
pesquisas que levardo a microrregido a fronteira do conhecimento,
como também fornecendo bases cientificas que devem orientar o
desenho de programas e de projetos para o futuro da Microrregiio.

Nesse sentido, concluiu-se argumentando que o MDT
possui Condigées de éxito no sentido que se propoe, que ¢ levar
a Microrregido ¢ o Espl'rito Santo em saltos qualitativos no
desenvolvimento, desde que haja uma pactuacio dos gestores locais,
do setor produtivo, das institui¢oes de ensino e da sociedade civil.
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Evidencias das Camaras
Temarticas — Centro-Oeste

Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel
e Camaras Temarticas: contextualizagﬁo historica

Erika de Andrade Silva Leal

O desenvolvimento nio pode ser concebido de forma
unidimensional. Buscar reduzir as desigualdades econdmicas e
sociais, intra e inter-regionais deve ser objetivo dos governos, em
seus diferentes niveis de atuacio. Isso tudo deve ocorrer por meio
da criacao de oportunidades de desenvolvimento que privilegiem a
valoriza¢io do potencial endogeno das regides, a geracio de renda e

a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Com o proposito de promover o desenvolvimento
regionalizado do Estado de Espirito Santo ¢ em consonancia com os
imperativos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 9.768/2011. Essa
legislagdo estabelece que o Estado do Espirito Santo seja dividido
administrativamente em dez microrregioes, visando a:

I. estimular a participagio social na defini¢io das diretrizes e
poll’ticas regionais; II. respeitar e compatibilizar a agdo regiona]
levando em consideracio as suas repercussoes locais e o ajuste
necessario as peculiaridades dos municipios que comporio cada
regido, de modo a promover o desenvolvimento integrado entre
municipios e regides; 1L criar referéncias comuns do ponto de
vista do espaco para todos os érgios da administrag:io estadual;
IV. elevar a qualidade dos servigos prestados, visando a integragao
de planos, recursos fisicos e financeiros e de acoes em parceria
com os demais niveis do Poder Publico; V. afirmar o processo
de planejamento democritico e participativo; VI. estabelecer,
com transparéncia, as agdes norteadoras da descentralizacio
regional; VII. promover a integragao das acoes intersetoriais; e
VIII. estimular o desenvolvimento econdmico ¢ social em bases

regionais (ESPIRITO SANTO, 2011).

45



Microrregiao Centro-Oeste

No artigo 7° da referida lei, ¢ estabelecida a criacdo dos
Conselhos de Planejamento e Articulagio Regional (CPAR)
como organismos consultivos e de participa¢io social, tendo como
base territorial as microrregioes criadas. O artigo 8% em seguida,
estabelece que tais Conselhos seriam regulamentados por Decreto

de iniciativa do Poder Executivo.

Em 2019, a Secretaria de Desenvolvimento do Espirito Santo
(Sedes), coordenando a politica de desenvolvimento estadual,
criou os nove CPARs, que viriam a ser denominados Conselhos
de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS). Tal criagdo
ocorreu em parceria com a Secretaria de Ciencia, Tecnologia,
Inovacio e Educagio Profissional (Secti), a Fundacio de Amparo
a Pesquisa e Inovacio do Espirito Santo (Fapes), a Secretaria de
Economia e Planejamento (SEP) e o Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN). Cumpre ressaltar que os nove Conselhos se referem
as representacoes das microrregioes do interior do Estado, uma
vez que 0 Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande

Vitdria (Comdevit) jé havia sido criado e regu]amentado em 2005.

A metodologia utilizada no Projeto de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, conforme descrito pela Sedes, esta alicercada
em duas etapas principais: 1) Implantagio dos Consclhos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) ¢ 2) Elaboragio dos

Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (SEDES, 2020).

Assim, dos meses de maio a setembro de 2019, a Sedes ¢ as
instituicdes parceiras fizeram o esfor¢o para a implantacao dos
nove CDRSs, sendo os mesmos regulamentos por meio do Decreto
n° 4701-R, de 30 de julho de 2020.

Os CDRSs sido orgios colegiados de natureza consultiva
¢ de participagio social, que, conforme o Artigo 2 do Decreto de
Regulamentagio n® 4.701R, de 30 de julho de 2020, possuem as
seguintes finalidades:

I. identificar as demandas de interesse das microrregioes do
Estado do Espirito Santo as quais estdo vinculados; II. recomendar
programas, projetos e agoes prioritzirias nos diversos niveis de
governo, tendo em vista as necessidades do desenvolvimento
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sustentavel das microrregides; I11. sugerir medidas para aperfeicoar
a distribuigﬁo regional e setorial da aplicagﬁo dos recursos ptﬁblicos
nas microrregioes que tenham impacto sobre o desenvolvimento
regional sustentavel; IV.  propor a criacio de mecanismos de
articulacdo entre os programas, projetos e os recursos publicos
que tenham impacto sobre o desenvolvimento regional sustentavel
das microrregides; V. contribuir com o monitoramento dos
programas e projeto de interesse regional; VL. articular e estimular
asliderangas polhjcas e sociais das microrregioes na construg¢io
e no acompanhamento de projetos ¢ agdes que contribuam para
o desenvolvimento regionalmente equilibrado ¢ sustentavel; e
VIL articular acoes que promovam a estruturagio de projetos ¢
empreendimentos privados e do terceiro setor que contribuam
para o desenvolvimento regional sustentavel (ESPIRITO SANTO,

2020).

O Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Microrregido Centro-Oeste foi instalado no dia or de agosto de 2019,
na cidade de Colatina, como pode ser visualizado em Sedes (2019).
Para melhor cumprimento das atribui¢des dos CDRSs, os Conselhos
instituirdo Camaras Tematicas, compostas por membros dos
referidos Conselhos, “responsaveis por estudos de aprofundamento

i

de entendimentos referente a assuntos relevantes para microrregiao’

(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2020).

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo descrever
os apontamentos e evidéncias advindos das Camaras Tematicas do
CDRS referentes a microrregiao Centro-Oeste. Para tanto, no item
a seguir, sera apresentada a formacido e composicio das referidas
Camaras; no item 3, serdo apresentadas as acdes previamente
discutidas e apresentadas por cada Camara a Sedes; no item 4, sera
apresentada a metodologia utilizada para consulta as Camaras; no
item 5, s30 apontadas as evidéncias das Camaras Tematicas advindas
das reunides realizadas e, por fim, no item 6, serdo apresentadas as
consideracdes finais.

Formagio e composi¢io das Camaras Tematicas

Neste item, sao apresentadas as informa(;()es relativas
\ ~ \ .~ A A I .
a formagao € a composi¢ao das trés Camaras Tematicas da

Microrregiao Centro-Oeste. Cumpre ressaltar que, durante o ano
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de 2020, houve diversas altera¢des nos membros das Camaras em
fun¢ao de substitui¢coes em Conselhos Institucionais ¢ em virtude
das eleicoes municipais. No entanto, tais alteragdes, at¢ a presente
data da realizacio deste Diagnostico, ndo tinham sido oficializadas.

(\mdro 1: Formagao e Composic¢io da Camara Tematica Infraestrutura

Logistica e Rural
O

Infraestrutura Logl’stica e Rural

Data de Criagio 17/10/2019

Cidade onde ocorreu .
L " Baixo Guandu
a criacio da Cimara

Coordenador Silvano Dondoni

Ricardo Chagas, Elizabethe Oliveira, Edvaldo Vieira, Smilei
Membros Duques (secretdrio de Pancas), Luciene Cardoso (secretaria de
Baixo Guandu e Céia Ferreira.

Fonte: Elaboragio prépria a partir de Documentos da Sedes (2020).

Qu: 1ro 2: Formagio e Composi¢ao da Camara Temarica Seguramga Hidrica

Seguranca Hidrica

Data de Criacio 17/10/2019

Cidade onde ocorreu A
o \ Baixo Guandu
a criacio da Cimara

Coordenador Gilmar Meireles

Membros Francisco Hermes, Ervino Lauer, Céia Ferreira e E]oy Avelino.

Fonte: Elaboragio propria a partir de Documentos da Sedes (2020).

~ o2 ~ a = ~ A m /. - .
Quadro 3: Formagio e Composigio da Camara Temitica Desenvolvimento

.
Economico

Desenvolvimento Economico

Data de Criagio 17/10/2019

Cidade onde ocorreu o
o . Baixo Guandu
a criagio da Cimara

Coordenador Edvaldo Vieira

Neto Barros, Francisco Hermes, Fabiano Chicpc, Ceéia

Membros . 1 @ . .
Ferreira, Carlito Soares (Assedic), Smilei Duques.

Fonte: Elaboracio propria a partir de Documentos da Sedes (2020).
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Acoes apresentadas pelas Camaras Tematicas

Na segunda reunido do Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Centro-Oeste, ocorrida na cidade de
Pancas, no dia 11 de dezembro de 2019, os coordenadores das
Camaras Tematicas apresentaram as seguintes acoes prioritérias
para a Regido, consoante descrito no Quadro 4.

[ pl'CSCl‘lt:ld;lS pCl(lS C;llTlZlI’ZlS TCI‘DéEiC;lS

Agenda Prioritdria da ~
X L Agoes
Microrregiao

1. Duplicacio da BR 259;

2. Continuagio da ES l);mcus/Larzmj ada Terra;
3. Reforma da ES 164 Franquiane /Mantendpolis;
4. Contorno anel viario — Sul;

.3 Ponte;

. Anel vidrio para Sao Roque;

5
7

X Ampliag{lo com acostamento ES 080 — Colatina/Sio Roquc/Santa

6. Acesso vidrio — norte/variante ES 080 até¢ o centro de Colatina;
8
[eresa;

9. Ampliagio com acostamento ES 248 ¢ ES 3;6 (Colatina x
Marilindia);
10. Asfaltamento de Patrimonio do Radio (Marilandia/ES) ao
Cérrego do Argeu (Colatina/ES);
11. Pavimentagao entre a BR 259 e o Aeroporto Regiona] de Colatina;
1. Infraestrucura logistica | 12- Caminhos do Campo Alto Rio Novo/Cérrego Z¢ Chico (Vila

e rural Verde);

13. Caminhos do Campo Vila Palmerino — Cachoeirinha de Itatmas;

4. Caminhos do Campo Vila Santa JL’l]ia/Boupubu;

5. Caminhos do Campo Escola Agricola a Sao Pedro Frio;

16. Continuagao da ES Sao Rafael (Linhares) a Marilandia;

7. Caminhos do Campo Sao Domingos a Braco do Sul;

8. Terminar C(’)rrego Dumer a Sao José Honorato;

—

9. Caminhos do Campo Cérrego Beija-Flor a Monte Carmelo;

20. Caminhos do Campo C(’)rrego Sio Pedro a Pico dos Abelheiros;
21. Caminhos do Campo Sio Domingos a Corrego da Divisa;

22. Tratamento prim;iri() nas estradas vicinais;

23. Caminhos do Campo de Marilandia (centro) a Corrego do
/\legria:

24. Caminhos do Campo de Marilindia (centro) & Comunidade de

Patrao-Mor.
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2. Segur:mga hfdrica

Joana, Pancas e Rio Doce;

1. Construgao de pequenos barramentos no Rio Santa Maria, Santa

2. O Estado destinar mais recursos aos municipios para construgio
de caixa seca;

3. Reflorestamento;

4. Estudo téenico para construgio de barragens;

5. Recuperagio e protegio de nascentes;

6. Recuperacio de dreas degradadas.

3. Desenvolvimento

Econémico

1. AMBIENTE DE NEGOCIOS (Agilidade ¢ reducio da burocracia
do poder piblico municipal: Simplifica e os exemplos de Cariacica,
Cachoeiro e Linhares)
2. Duplicacio de 30% a 50% da BR 259 — trecho ES. Os exemplos de
Campinas e Jundiat;
. Pavimentacido da via de acesso ao aeroporto de Colatina;
P tacio d d to de Colat
4. Represa no Rio Doce a jusante da cidade de Colatina, em Maria
Ortiz.
Desenvolvimento Endégeno - Natural ou Induzido: Os exemplos de Santa
Maria, Santa Tereza, Sao Gabriel, Toritama, Holambra, Nova Serrana,
Novo Hamburgo.
5. Atividades pnssfveis de serem induzidas na Regiao: confecg(’)es,
calcados, chocolates, flores, inovativas, logisticas, agroindustrias,
turismo. Contratacio de especialistas para fomentar o crescimento
oua implantagio. “Naio servem puxadinh()s”, pensar grande,
sinergias;
6. Hub de Inovagio em Colatina (CONAB), Shopping de Pronta
entrega em Sao Gabriel, estrutura turistica em Pancas (criar as
atragdes, passcios ¢ gastronomia ¢ fazer convénios com operadoras de
turismo), contratar especialistas;
7. Cooperativas - O estado ou 0 municipio devem ofertar dreas
(galpdes) para a formagio de cooperativas. Podendo ser para
indusrrializagﬁo de confccg(ucs, calgados, de rcciclagcm, etc. Ou
para comercializagio de produtos, como chocolates, flores, queijos,
sorvetes artesanais, cafés especiais, etc.;
8. Bandes funcionando também como agéncia de desenvolvimento
com setores dedicados as regides;
e o . . IS
9. Criag¢io de um escritorio regional para divulgacio e fomento de
acoes de desenvolvimento regional.

Fonte: Sedes (2020).

Método de consulta as Camaras Tematicas

De posse dOS documentos relativos ‘Q,S Cﬁmaras Teméticas

referidos acima e da analise pela equipe responsavel pela elaboracao

do Diagnéstico ¢ Plano de Acgao do Arranjo 3 — Rio Doce e Centro-

Oeste, procedeu-se ao trabalho de ouvir cada uma das tres Camaras.
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Para tanto, o Instituto Jones dos Santos Neves elaborou uma Nota
Técnica n® oz intitulada “Normatizac¢io para realizacio de reunioes,
.. . A .y . ~
seminarios, audiéncias”, de maio de 2020. Nesse documento, sio
apresentadas as etapas que as coordenagdes territoriais de cada
Arranjo deveriam seguir para consulta as Camaras Temacicas. As

referidas ctapas estao apresentadas no Fluxograma a seguir:

k|
5
o |5
3 |
=3 E 5 Defing listagem de Apresenta listagem Realiza rounifio o
E ﬁ | | temas e calendarnio | de convidados e elabora registros
g |E 4 prévio propesta de corvie bécnicos
: I3
g 18
@
2
|
&
E
]
¥ = Analisa a kstagem
] e
g = & calendéno
5
2
o
]
2
|2
3 |8
S lu
o
®
; E Toma
€ E conhecimenta:
E |E calendarno &
g E listagem de temas
-] Q
S
Q

Imagem 1: Procedimentos para a Realizacio de Reunides, Audiéncias e Semindrios
noAmbito do Projeto DRS. Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (2020).

Ou ainda:

[. Coordenador regional define listagem de temas e calenddrio
preliminares de reunides, audiéncias ou consultas programadas
e envia ao Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN no e-mail:
projeto_drs@ijsn.es.gov.br. IL. [JSN encaminha a listagem de temas
e calendario pre]iminares de reunides ao Coordenador do Comité
Governamental de Desenvolvimento Regional Sustentavel, a
Secretaria de Desenvolvimento - Sedes, ao Presidente do CDRS
e a Secretaria Executiva do CDRS, podendo esses apresentar
sugestoes. IIL Coordenador regional apresenta listagem a0s
objetivos de cada reuniio, seminario, audiéncia ou consulta, tendo
como base listagem disponibilizada pelo IJSN e compée proposta
de convite (dizeres/mote) e envia ao IJSN no e-mail projeto_drs@ijsn.
es.gov.br IV. IJSN, em nome dos parceiros, envia convite aos atores
sociais relacionados ao tema da reunido, audiéncias ou consulta,
sugeridos pelo Coordenador regional. V. Coordenador regional
elabora os registros téenicos (documento, reuniio, audiéncia ou

consulta) (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2020).
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A Coordenagio Territorial cumpriu todas as etapas descritas
e realizou as reunides de forma virtual com as respectivas Camaras
Tematicas. As informacoes relativas as datas das reunides e ao
atores presentes estdo dispostas a seguir.

Quadro 5: Reunido de Trabalho da CAmara Temdtica Infraestrutura

Logl’stica e Rural

Infraestrutura Logistica e Rural

Data da Reunido 27/08/2019

Presenca do Coordenador Silvano Dondoni

Neto Barros, Francisco Lopes, Elizabeth Firmino
Atores Presentes Oliveira, Leandro Tononi, Jodo Paste e William
Almeida. Além da Equipe DRS- Arranjo 3

Fonte: Elaboracio Prépria.

%\dro 6: Reuniido de Trabalho da Camara Tematica Nutiehie! Hidrica

Seguranca Hidrica

Data da Reuniio 02/09/2020

Presenca do Coordenador Gilmar Meireles

Luciane Cardoso, Francisco Lopes, Leandro
Atores Presentes Tononi, Jodo paste e Aladim Cerqueira. Além da
Equipe DRS — Arranjo 3

Fonte: Elaboragﬁo Prépria.

Quadro 7: Reuniio de Trabalho da Camara Temaitica Desenvolvimento

N
Economico

Desenvolvimento Econdmico

Data da Reunido 26/10/2020

Presenga do Coordenador Edvaldo Vieira

José¢ Valdecir Santana, Fabiano Chieppe, Luciana,
Atores Presentes Francisco Lopes, Leandro Tononi e Jodo Paste.
Além da Equipe DRS Arranjo 3.

Fonte: Elaboragﬁo Prépria.

Cumpre, por fim, ressaltar que a partir da Camara Tematica
Seguranca Hidrica, para cada reunido, foi elaborada uma
apresentacdo feita pela equipe do Arranjo 3 e disponibilizada na

pagina do projeto.’

1 O link a seguir foi amplamente divulgado para todos os membros do Conselho
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Evidéncias das Camaras Tematicas

Neste item, serdo apresentadas as principais evidéncias
observadas em cada uma das Cimaras Tematicas da Microrregio
Centro-Oeste consultadas durante o projeto.

Inicialmente, ¢ preciso destacar a necessidade de
fortalecimento do Conselho de Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Regido, assim como as Camaras Tematicas. O
CDRS de Centro-Oeste foi criado em agosto de 2019, tendo
realizado trés reunides ate dezembro do ano passado e, em
mar¢o deste ano, foram todos surpreendidos pela Pandemia do
Coronavirus. Ademais, houve um lapso temporal significativo
entre a implantagio do Conselho e sua efetiva regulamentacio
pelo Poder Publico Executivo Estadual, que somente ocorreu no
dia 30 de julho de 2020, portanto, um ano apos a implantagio.

Soma-se a esses fatores o pleito eleitoral municipal. Os
presidentes dos Conselhos, em muitos casos, tiveram que ser
substituidos para concorrem a reelei¢io. Cumpre ressaltar que
esse nio foi o caso do Centro-Oeste, cujo Presidente nao esta

concorrendo a reeleicio.

Uma vez consultado o Presidente do CDRS Centro-Oeste
e realizadas diversas reunides individuais com membros desse
conselho, deu-se prosseguimento as reunides de trabalho com as
Camaras Tematicas. A primeira Camara Tematica ouvida foi a de
Infraestrutura Rural e Urbana, em reunido realizada no dia 27 de

agosto dC 2020.

Nessa reunido, evidenciou-se que as discussdes dos membros
daquela Camara haviam sido quase que exclusivamente voltadas
para questoes da infraestrutura viaria, mais especiﬁcamente as
estradas vicinais. Em diversos momentos, houve tentativa de avanco
nas questdes de telecomunicagdes, saneamento e energia, mas esses
temas ainda nio haviam sido discutidos na Camara.

de Desenvolvimento Regional Sustentavel do  Centro-Oeste, para conhecimento:
hteps://cariacica.ifes.edu.br/extensao-pesquisa-e-pos-graduacao/projetos-de-pesquisa/
drs?starc=6.
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Desde 2013, periodo em que foi lancado o Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2030, a duplicagio da BR 259 ¢
uma das principais aspira¢des da populacio. Apos sete anos, essa
continua sendo uma das principais pautas quando se trata a respeito
de infraestrutura com atores locais. Entende-se que a duplicacio
da BR 259 tem impactos econdmicos e sociais relevantes para o
estado capixaba. Alem de reduzir os tempos de deslocamentos, os
custos logisticos, melhorar a mobilidade, espera-se que a duplicacio
da rodovia contribua para a redu¢io dos acidentes de transito na
Regido, o que melhorara os indicadores de violéncia no transito,

mas, principalmente, a qualidade de vida das pessoas.

Questdes estratégicas, como a Ferrovia Vitoria a Minas —
que possui 85 Km de extensio com trilhos nos municipios de
Colatina e Baixo Guandu — nao foram discutidas na Camara.
E importante citar outros assuntos nao mencionados, como 0s
impactos do desastre da Samarco e seus projetos de compensagio
anunciados para a Regido. O CLugdro 8 sintetiza as principais
evidéncias da Camara Tematica Infraescrutura Rural e Urbana.

(\mdro 8: Evidéncias da Camara Tematica

Chmara T
(. Evidéncias
Tematica

1- Demandas fortemente ancoradas nas questdes vidrias (ver os 24 itens elencados);

2- Hd uma demanda por melhoria urgente nas vias da Regido, principalmente no interior,

para viabilizar as atividades produtivas, sobretudo o turismo em Sio Pedro Frio, em Colatina,

rc‘gistrado por virios atores;

3- A duplicagio de parte da 259, que era uma demanda em 2013 no 2030, continua forte

dﬂn’]{ln(l}l €m 2020;

4- Dez dos 24 itens prioritdrios da Cimara de Infraestrutura se referem ao Programa Caminhos

Inﬂ'l\cstruturl\ ('{O (“u“PO;

Logistica e - Necessidade de oferta de galpoes publicos para cooperativas de reciclagem;
g g 5
Rural 1 Necess idade de organizacio de consdreios de municipios para as questoes de sancamentos

6- Necessidade de organizacio de consorcios de municipios para as questdes de sancamento;

7- Auséncia de discussdo nas Cimaras Temdticas de questoes referentes aos outros aspectos

da infraestrutura, como energias ¢ telecomunicagdes. Toda a discussdo presente nas CAmaras

Temarticas do Centro-Oeste, quando se referiu 4 infraestrutura, ficaram restricas as estradas;

&- A ferrovia Vitoria-Minas nio foi alvo de discussio;

9- Os recursos vinculados aos projetos de reparagio ambiental oriundos da l"‘undzusixo Renova,

em fungio do rompimento da barragem em Mariana (MG), ndo foram discutidos na Cimara

Tematica.

Fonte: Elaboragio Propria.
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No dia o2 de setembro de 2020, foi realizada a Reuniio

de Trabalho como a Camara Tematica Seguranca Hidrica da
Microrregidao  Centro-Oeste.  Inicialmente, evidenciou-se a
necessidade de fortalecimento dessa Camara Tematica, bem como
a integracao da mesma com outras similares de microrregioes
préximas uma vez que 0s Tecursos naturais, os rios, por exemplo,
nio obedecem as defini¢oes regionais criadas pelo homem, mas seus

limites sdo estabelecidos pela natureza.

A Microrregiio Centro-Oeste ¢ uma das regides mais criticas
do Estado no que tange a questio hidrica. Em munidpios, como Sao
Roque do Canai, essa questdo ¢ latente tanto na zona rural como

urbana.

Embora esta Camara houvesse inicialmente elencado seis
acdes como prioritarias para a seguranca hidrica na Regido,
com destaque para o fortalecimento do Programa Reflorestar,
evidenciou-se, inicialmente, uma insatisfagio com as agéncias
concessionarias de agua tanto no que se refere ao planejamento
quanto as acdes. Igualmente, ha uma insatisfacio com a atuacio
dos Comités de Bacia. Assim, ha um consenso entre os membros
da Camara da necessidade de integracio e de fortalecimento de
diversas instituicoes para dar conta dos desafios impostos pela
questao hidrica.

Ressalta-se, também, a necessidade de se fortalecer o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (Incaper). Como bem disse um representante da Camara
Tematica “nio ¢ possfvel um munic{pio como Siao Roque do Canaa
ficar quase quatro anos sem um Engenheiro Agronomo do Incaper

g 5
para dar assisténcia aos produtores”. O Incaper possui reputacio
junto aos produtores rurais. E um dos principais difusores de acoes
de assisténcia técnica no interior do Estado.

No inicio, evidenciou-se que O grupo presente na reuniao
também foi uninime em afirmar que uma das aspiracoes da
sociedade local ¢ a duplicagio de parte da BR 259 ¢ a ampliacio da

base logistica da Regido com acdes, como a pavimentagio da via de
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acesso ao acroporto de Colatina. Como mencionado anteriormente,
as obras de infraestrutura sio fundamentais para o fortalecimento
das atividades produtivas na Regido e paraa melhoria da qua]idade
de vida. Tais obras permitem reduzir o tempo de deslocamento, os
custos logisticos e a reducio de vitimas de acidentes de transito.

Outra questiao fortemente colocada na reuniio diz respeito ao
fortalecimento das atividades produtivas com potencial na Regido.
E preciso agregar valor ao café, ao granito e reinventar o setor de
confecgoes. Fortalecer o coméreio atacadista e os polos industriais
também foi uma demanda mencionada. Assim como em 2013, hauma
expectativa dos membros da CDRS Centro-Oeste no que se refere ao
turismo na Regido. Investir em infraestruturae divulgagﬁo do turismo
na regido de So Pedro Frio foi citado, assim como em Pancas.

Uma demanda tambem presente nas a¢oes da Camara assim
como em diversas falas dos empresa’rios locais diz respeito a criacao
de Hub de Inovagio na Regido. Colatina, principalmente, conta
com complexo de satde relevante, possui sete hospitais, grandes
farmacias e o principal item de importa¢oes da pauta do Centro-
Oeste ¢ Medicamentos (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).
Os setores produtivos da Regido sio dependentes de conteddo
tecnologico do exterior. O Hub de inovacio podera reduzir a
dependéncia de insumos importados e ampliar a produtividade

local por meio da introdugio de tecnologias no processo produtivo.

Objetivando distribuir os beneficios do desenvolvimento
por todo territorio e reduzir as desigualdades sociais, a Camara
Tematica apontou como ag¢io relevante a criagio e o fortalecimento
de cooperativas, alem de acdes no sentido de fortalecer a
cultura colaborativa nos municipios, “como vem sendo feito em
Santa Maria de Jetiba”, afirmou um dos membros presentes na
Regido. E, para reduzir o ¢xodo rural, recomenda-se investir
em infraestrutura nos municipios pequenos, especialmente em

telecomunicagoes.
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[ .
ematica

Camara
Tematica

Evidéncias

Seguranga
Hidrica

1. Construcio de pequenos barramentos no Rio Santa Maria, Santa Joana,
Pancas e Rio Doce;

2. O Estado destinar mais recursos aos municipios para construgio de
caixa seca;

3. Reflorestamento;
I -
4. Estudo téenico para construgio de barragens;
5. Recuperacio e protecio de nascentes;
6. Recuperagio de dreas degradadas;
6. Recuperagio d g
7. Maior participagio das concessionarias de agua no planejamento ¢
execugao das acoes;
8. Necessidade de um estudo aprofundado sobre a utilizagao do territdrio
na microrregido. Estima-se que mais de 50% do territorio sao dreas
degradadas ou pastagens com baixa produtividade;
9. Percepgio de que os Comités de Bacia nio estdo funcionando de forma

adequada

10. Necessidade de realizacio de agoes de longo prazo como sistemas de
remuneracdes para dar conta dos desafios hidricos;

1. Maior participacio das Organizag¢oes Nao-Governamentais para
atuacio conjunta na questio hidrica;

12. Preocupagio com a questio hidrica tanto rural quanto urbana,
demandando a¢ées para todo o territorio;

13. Percepeio de que boa parte das a¢des do governo no que diz respeito
a0 meio ambiente ndo avancam e “ficam muito no papel”;

14. Necessidade urgente de fortalecimento do Incaper “ha quase
quatro anos nio ha engenheiro agronomo atuando na Regiao”, disse o
representante de Sao Roque do Cania;

15. Necessidade de agdes integradas de diversas institui¢des para dar
conta das questoes ambientais. Institui¢oes citadas: Sudene, Banco do
Nordeste, Comités de Bacia, Bandes, Fundagio Renova e Secretarias
Estaduais;

16. Grupos de produtores rurais e empresdrios tém feito a¢des para
lidar com a crise hidrica. Ha proprietdrios rurais que conseguem fazer
barragens ¢ grupos de empresdrio com o Programa Eco voltado para
Reflorestamento;

17. Percepcio da falta de recursos municipais para seguranca hidrica,
havendo, portanto, necessidade de organizacio da Microrregiao;

18. Destaque para o Programa Reflorestar como acio de longo prazo para
a seguranga hidrica na Regido.

Fonte: Elaboracao Propria.

Quanto a educagio e a saude, notou-se que, em relagio a 2013,

periodo em que foi desenvolvido o ES 2030, houve uma evolug¢io
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nessas areas, sobretudo em educacio; no entanto, a oferta devera

estar mais proxima das demandas da Regido.

Por fim, quando questionados sobre o desastre de Mariana e
seus impactos sobre o Rio Doce, a percep¢io tanto dos membros da
Camara como demais atores locais ouvidos ¢ que o Rio Doce ja vem
ha anos sendo mal tratado. “Ele nunca foi tratado como deveria”,
disse um dos membros presentes na reunido. Propdem a criac¢io de
uma represa no Rio Doce a jusante do Munidpio de Colatina, em
Maria Ortiz. O Quadro 10, a seguir, sintetiza as a¢des da Camara
Tematica Desenvolvimento Econdmico.

- 1A B ~ A e
O 10: E\"ldt‘l]ClﬁS dil Camara Telﬂlll'lC:l

Camara Temartica Evidéncias

1. Necessidade de duplicacio de parte da BR 259;

2. Estimular o desenvolvimento induzido pelas vocagdes
enddgenas, principalmente o café. Necessidade de agregacio
4 nossa “joia”s;

Reinventar o setor de confeccoes da Regido;

Turismo como uma oportunidadc para a Regiao;

Necessidade de ampliacio da base logistica;

[N

Fortalecer o comércio atacadista e os polos industriais da

Regiio;

7 Agregar valor ao Granito;

8. Ampliar a produtividade a partir de tecnologias;

Desenvolvimento | 9+ Criar um hub de inovagio na Regido;

Econdmico 10.  Fortalecer as cooperativas locais;

1. Fortalecimento da cultura colaborativa na Regiio;

12. Percepcio de uma boa cobertura de satde na Microrregiao;

13.  Apesar da boa oferta em servicos de educagio em relagio
a 2013, ¢ preciso aumentd-la para que seja correspondente
4 demanda da Regiio;

. - \

14. Necessidade de oferta de cursos em consonancia com a
Pedagogia da Alternincia, sobretudo nas dreas rurais;

15.  Melhorar a infraestrutura de telecomunicagoes, especial-
mente nos municipios menores. Isso auxilia a fixacio das
pessoas nestes municipios, reduzindo o éxodo rural;

16.  Construir a Represa no Rio Doce a jusante da cidade de

Colatina, em Maria Ortiz.

Fonte: Elaboracio Propria.
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Consideragdes finais

Este capitulo teve como objetivo descrever os apontamentos
e evidéncias advindos das Camaras Tematicas do Conselho de De-
senvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) referentes a microrre-

gido Centro-Oeste.

Para tanto, apresentaram-se a formagdo e¢ composicio das
referidas Camaras, as a¢des previamente discutidas e expostas por
cada Camara a Sedes, a metodologia utilizada para consulta as
Camaras e, por fim, os apontamentos ¢ as evidéncias das Camaras
Tematicas advindas das reunides realizadas.

O Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Microrregiao Centro-Oeste constitui trés Camaras Tematicas: In-
fraescrutura Rural e Urbana, Seguranca Hidrica e Desenvolvimento

A .
Economico.

Em termos gerais, evidenciou-se a necessidade de
fortalecimento do CDRS. Aspectos, como a Pandemia do
Coronavirus, o lapso temporal entre a instalacio dos Conselhos e
sua regulamentacio e as eleicdes municipais contribuiram para que
atualmente esses conselhos nio estejam muito bem articulados.

Ademais, o pais administrativamente ¢ dividido em trés
niveis: federal, estadual ¢ municipal. Os recursos publicos sio
alocados nesses trés poderes, assim, pensar regionalmente e
desenhar politicas de desenvolvimento, contemplando qualquer
nivel diferente do mencionado anteriormente sio tarefas
desafiadoras.

Percebeu-se, dos depoimentos dos atores locais e de boa parte
dos membros das CaAmaras Tematicas, um discurso ainda muito no
nivel municipal e no maximo contemplando dois ou trés municipios
vizinhos. Ha uma necessidade de elaboracio de uma metodologia
didatica para comunicacio ¢ trabalhos junto a0 CDRS no sentido
de fortalecer a governanga. Ter membros nos Conselhos que sejam
representantes efetivos do poder publico municipal, estimular

a participa¢do ativa da sociedade civil nestes espacos, criar uma
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secretaria nas microrregioes responsaveis pelos trabalhos do CDRS
¢ desenhar um Fundo de Desenvolvimento Regional para financiar
as acOes prioritarias nas regides ¢ que possam ser resolvidas de

forma coletiva, sio a¢des fundamentais.

Das Cimaras Tematicas de infraestrutura logistica e rural,
evidenciou-se que as estradas da Microrregido sio consideradas pelos
membros um dos principais gargalos. Apos sete anos da elaboracio
do ES 2030, a demanda por melhoria das vias ¢ latente. A duplicagio
da BR 259 nio foi apontada como prioritaria apenas por esta Camara

como também pelo Camara de Desenvolvimento Econdmico.

Da Camara Tematica de Seguranga Hidrica, percebeu—se uma
demanda por acoes articuladas por diversos atores e instituicoes
para dar conta da problematica hidrica. Nio se resolve essa questio
de forma isolada. A necessidade de fortalecimento do Incaper como
instituicao relevante nas questoes agrl'colas foi ressaltada pelos
membros. Alem das questdes colocadas pelos membros, evidenciou-
se também a necessidade de fortalecimento técnico desta Camara
¢ interagdo com outras Camaras semelhantes, tendo em vista que
a disposicio geografica dos recursos naturais ultrapassa os limites

administrativos.

Por fim, da Camara Tematica Desenvolvimento Econdmico,
esse grupo ainda possui como aspira¢io a duplica¢io de trechos da
BR 259 ¢ a pavimentagio de diversas estradas no interior como a¢des
estratégicas para o desenvolvimento das atividades produtivas e
maior competitividade regional. Ainda entendem que o turismo na
Regido ¢ uma oportunidade a ser explorada com destaque para Sio
Pedro Frio e Pancas. Além disso, setores, como Educacio e Saude,
sio concebidos como vetores hoje importantes para alavancar o
desenvolvimento da Microrregido, sendo todas as a¢des articuladas
num hub de inova¢des que permitam o desenvolvimento de produtos
com alto valor agregado e despertem outros setores portadores de

futuro na Regiio.
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Os aspectos historicos da
Microrregiao Centro-Oeste e 0
surgimento da centralidade da

cidade de Colatina

Leandro de Souza Lino, Renata Morandi Lora &
[vana Souza Marques

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo
de formacio da Microrregido Centro-Oeste do Estado do Espirito
Santo.

Assim, vale mencionar que essa regiao se refere a uma das
dez microrregides do Espirito Santo, de acordo com a Lei 9.768,
de dezembro de 2011. A Regiao ¢ constituida por dez munic{pios,
a saber: Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sio Domingos do Norte, Sio
Gabriel da Palha, Sao Roque do Canai e Vila Valério.

A Microrregidao Centro-Oeste faz divisa com o estado de
Minas Gerais e outras cinco microrregioes do estado capixaba, tais
como as Noroeste ¢ Nordeste, a rio Doce, a Central Serrana e a
Sudoeste Serrana.

Com uma popula¢io estimada de 280.889 habitantes, em
2018, sua representatividade no total do Espirito Santo ¢ de 7,1%
(IBGE, 2018).

Além disso, entre seus municipios, destaca-se a presenca
de Colatina, que detém nio s6 os maiores resultados em termos
de popula¢io ¢ de Produto Interno Bruto (PIB) da Regido, mas
também concentra uma estrutura produtiva de bens e servicos, em
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condi¢oes de torna-lo referéncia para um territorio que ultrapassa

os limites da Microrregido.

Nesse sentido, pretende-se abordar, neste trabalho, nio
sO a forma(;ﬁo historica da Microrregiao Centro-Oeste, como
também discutir os niveis de polarizacio da cidade de Colatina,
especialmente sobre os processos que a levaram a adquirir essa

influencia sobre a Regido.

Para tanto, inicialmente, pretende-se fazer uma abordagem
referencial sobre o assunto, com temas sobre a relagio entre
espaco e regido, e a discussdo sobre niveis de polariza¢ao para, em
sequéncia, tratar da metodologia e dos resultados identificados para
claboragao deste trabalho.

Entre os resultados, inicialmente, sera realizada uma
abordagem geral sobre as microrregides do Estado, no intuito
de compreender a relagio das demais com a Centro-Oeste. Em
sequéncia, serdo debatidos os aspectos historicos especificos sobre
a formagio da Microrregido Centro-Oeste. Logo em seguida, sera
tratado acerca da representatividade da Microrregiio Centro-
Oeste no contexto estadual. Por fim, sera discutido o processo de

consolidagio de Colatina como uma cidade-polo.

Referencial tedrico

Conceitos e diferengas entre espago e regiio

Para compreender 0S Processos historicos e a formagio de
uma microrregido, independentemente de suas delimitagoes, ¢
importante definir os conceitos e as diferengas associadas a termos,

tais como “espaco” e “regido”.

Sobre essa questdo, vale citar que discussdes envolvendo
essas diferencas, inclusive sobre a relagio com o processo de
desenvolvimento econémico, foram, de algum modo, negligenciadas
pelos economistas classicos, cuja tratativa especifica — e de maneira
explicita — sO passou a ganhar destaque a partir dos anos 1920.
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Isso porque, durante a década de 1920 — alem de todo o
conhecimento acumulado sobre o tema naquela ocasiao —, ocorreram
inimeros processos que fomentaram reflexdes sobre questdes
envolvendo o desenvolvimento regional. Entre esses processos,
encontram-se o periodo de expansio econémica constatada durante
a propria década de 1920, bem como a crise de 1929 e seus efeitos
nos anos subsequentes. Tais efeitos proporcionaram avaliacdes por
parte dos economistas no intuito de responder questdes, como “o

” W

que”, “como” e “onde produzir” (SOUZA, 2009, p. 8).

Sobre os debates realizados antes dos anos 1920, ressalta-se
que os modelos econdomicos elaborados até entio consideravam
fatores, como: a populacio, a atividade econémica e os custos com
transporte como tendo efeitos nulos sobre a atividade econémica.
Ou seja, as regides eram consideradas abstratas e so se avaliavam
os mercados nacionais. Nesse sentido, as analises concentravam-se,
em grande parte, nas transa¢des realizadas entre as nacoes. Ja as
abordagens sobre as transa¢des entre o interior das na¢des eram
tratadas de maneira ampla, com foco, na maioria das vezes, em um
produto, especialmente sobre a intera¢io entre oferta e demanda em
seus mercados, e cujos precos ainda tendiam ao equih’brio diante de
competi¢des no mercado internacional. Em sintese, as economias
nacionais eram consideradas, praticamente, pontos de interagcao no
mercado internacional (LINO, 2021).

Foi a partir desses debates que derivaram as compreensoes
sobre os conceitos e as diferengas entre os termos “‘espaco” e
“regiao”. Assim, regido refere-se a uma delimitacio espacial, cuja
identidade apresenta caracteristicas semelhantes e cujo processo de
formacio deu-se por meio de for¢as economicas e organizacionais
de um territorio e suas proximidades. Nesse sentido, também ha as
defini¢des sobre o subespaco de um territorio, bem como analises

sobre as relagées entre uma determinada regiﬁo ¢ suas ‘iI'CaS externas

(SOUZA, 2009).

Ainda sobre essas questdes, destaca-se que, do ponto de vista
de Isard (1956), uma regiio nio pode ser compreendida apenas
pelos aspectos econdmicos, mas também envolvendo elementos
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demograficos, sociais e tecnologicos. Além disso, tais variaveis
nio podem ser avaliadas isoladamente, mas mediante suas inter-
relagé’)es. Dessa maneira, a partir de suas inter]igagées, as regioes
precisam ser avaliadas de modo mais amplo, at¢ por conta das

hierarquias e funcionalidades.

Nesse caso, destaca-se que oS economistas classicos nio
chegaram a uma defini¢io clara sobre regido, mas apenas com
indicagées sobre as restricoes de Contiguidades e a existéncia de um
€spago gcogréﬁco, que, neste caso, seriam os territorios nacionais.
Assim, a no¢ao de espaco diferencia-se de regiao por conta de suas
limita¢des de contiguidade, ji que, neste contexto, precisa-se de
uma fronteira, enquanto naquele pode haver descontinuidades

(SOUZA, 2009).

Ainda com relag¢io ao conceito de espaco, Santos (1994)
considera o espaco como uma dimensio de realidade produzida e
reproduzida a partir das relacoes sociais.

A base técnica da sociedade e do espaco constitui, hoje, um
dado fundamental da exp]icagﬁo historica, ]"'1 que a técnica

invadiu todos os aspectos da vida humana, em todos os lugares
(SANTOS, 1994).

Sobre essa questio, Souza (2009) utiliza o conceito de Boudeville
para acrescentar que o espaco pode ser geografico, matematico ou
economico. O geografico justifica-se por suas “condi¢des naturais de
solo, clima e de acessibilidade aos homens, sem consideracoes técnicas
ou econdmicas”. Ja 0o matematico, por sua compreensio acerca da
independéncia entre as variaveis economicas e as geograficas. Por fim,
o econdmico, pela analise da localiza¢io em si e a incorporacio de
avaliacdes sobre as relagdes entre os “comportamentos de produtores

¢ consumidores” (SOUZA, 2009, p. 13-14).

A esses pontos, Pires (2011, p- 595), baseando-se em Perroux,
acrescenta algumas discussdes sobre a visio euclidiana do espaco,
diante da substituigﬁo da ideia da tridimensionalidade do espago
da economia, “criando o conceito de espago econdmico, o qual se

constitui de um conjunto de relagées abstratas, niao relacionadas
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diretamente a localizacio geografica”. O autor aponta, ainda, trés

conceitos sobre espago econdmico, conforme o Quadro 1.

Cabe destacar que essas discussdes nio resultam em assumir
que os conceitos entre espago e regido sejam excludentes, uma vez
que uma regido pode ser de planejamento e polarizada (PIRES, 2011).

Todavia, na comparacio entre os dois conceitos, percebe-se
que o de regido acaba sendo o mais flexivel, uma vez que

de um lado, a nocio de regido desaparece, para ceder lugar a
nocio de organizacio espacial; e, de outro, a regido fica definida
em termos de um problema especifico a ser tratado, em um dado
momento. (SOUZA, 2009, p. 13).

Quadro 1: Caracteristicas dos trés tipos de espaco, de acordo com as

definicées de Perroux.

Espaco Caracteristica

Trata-se da delimitagio geografica bascada na drea de
atuacio de uma firma ou 6rgao publico. Neste caso, a
partir do momento em que um drgio piblico ou privado
se apresenta para exercer certa atividade nessa drea,
Espaco de planejamento sua delimitacio terricorial mostra-se importante para o
processo de planejamento, bem como a propria anilise e
compreensio acerca dos resultados a serem gerados por
possiveis atividades a serem propostas para a localidade
em questao.

Relaciona-se a um espaco economico diferenciado,
hierarquizado ¢ articulado de forma funcional,
Espaco polarizado constituido por concentragdes de populacio e de
producio que tendem a gerar efeitos de atragio e de
repulsﬁo sobre as demais regides.

Refere-se a um espaco em que se pode estabelecer
uma relacio de identidade por suas semelhancas e,
simultaneamente, uma diferenga entre as demais regides
Espaco homogéneo a serem comparadas. Ou seja, refere-se aquele em que, ao
se adotar uma ou mais varidveis relevantes, percebe-se
uma relacio de identidade entre as dreas e, 20 mesmo
tempo, uma diferenca com outras 4reas.

Fonte: LINO, 2021. Adaptado pelos autores.

Assim, ressalta-se que essa discussio ¢ importante para refletir
sobre o processo de formacio de uma regido, como a Centro-Oeste do
Espirito Santo, especialmente pela compreensio acerca dos fatos que
culminaram na sua delimitacio, imposta pela Lein. 9.768, promulgada
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em 2011 (ESPIRITO SANTO, 2011), bem como os proprios fatos que

levaram a consolida¢io de Colatina como uma cidade-polo.

Os Niveis de Polariza¢io e os conceitos de cidades-polo

Como forma de discutir o processo de formagio ¢ os atuais niveis
de polarizacio de cidades brasileiras, como Colatina, ¢ importante
considerar algumas iniciativas realizadas no pais, no intuito de mapea-
las ¢ hierarquiza-las, como as desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), no estudo intitulado “Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC”. Esse estudo, elaborado em 2018,
encontra-se na quinta edi¢io, cujas demais foram realizadas nos anos
de 1972, 1987, 1993 ¢ 2007. Entre os objetivos, estd o de compreender
a “evolucio historica do fenémeno urbano no pats, sobretudo das
relagdes entre centros urbanos” (IBGE, 2018. On-line).

Entre as fundamentacdes tedricas, encontram-se trabalhos,
como os de Christaller (1966), sobre a Teoria das Localidades Centrais.
O autor aborda a distribuicio, o tamanho e a quantidade de nicleos de
povoamento ¢ avalia as formas de funcionamento de suas economias de
mercado, apontando para o fato de que seus assentamentos funcionam
a partir de uma localidade central (IBGE, 2018).

Nesse sentido, o trabalho do IBGE baseia-se em uma série de
informacGes primarias e secundarias, de modo a hierarquizar as cidades
brasileiras e classificar os diferentes centros urbanos (IBGE, 2018).

Por meio desse estudo, foram estabelecidas as ligag()es entre
as cidades, considerando, especialmente, as delimitacoes das areas
de influéncia dos centros urbanos e o estabelecimento da articulagio
de suas redes no territorio. Para tanto, foram considerados os
niveis de centralidade da gestdo federal (poderes executivo e
. . o/ . A . . ! . . . 14
judiciario) e econdmica dos municipios brasileiros, alem de estudos
complementares sobre os equipamentos e os servicos ofertados, tais

como saude, educacio ¢ comunicag¢io (IBGE, 2018b).

Para compreender os resultados apresentados pelo trabalho do
IBGE, destaca-se que os resultados foram apresentados de modo que as
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cidades brasileiras fossem classificadas em cinco niveis: 1) Metropoles

(grande metropole nacional, metropole nacional ¢ metropole); 2)

Capital regional (A, B e C); 3) Centro sub-regional (A ¢ B); 4) Centro
de zona (A e B); ¢ 5) Centro local (IBGE, 2018b).

Os dados identificados e consolidados para a cidade de Vitoria,
que, por sua vez, foi classificada como uma Metropole 1 C e trata-se
da regido com maior area de influéncia no Espirito Santo, podem ser

Constatados na Mapa I.

Regldo de Influéncla o
i

Bunipoin

e e e T

Mapa 1: Regides de Influéncia do Espirico Santo. Fonte: IBGE, 2018.

Ainda sobre os resultados apresentados para a area de

influéncia da cidade de Vitdria, nota-se, em um segundo nivel,
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Cachoeiro de Itapemirim, que foi classificada como uma Capital
Regional C. Além desta, destacam-se, ainda, as cidades de Colatina,
Linhares, Sao Mateus e Teixeira de Freitas (que, apesar de se
localizar na Bahia, ¢ fortemente influenciada por Vitoria), as quais
foram classificadas como centros sub-regionais A. Tambem sob a
influéncia da cidade de Vitoria, encontram-se municipios, como
Aracruz, Guarapari, Itamaraju (também localizado na Bahia) e
Nova Venécia, classificados como centros sub-regionais B. Nessa
relagio de cidades influenciadas por Vitoria, ainda se encontram:
Barra de Sao Francisco (ES), Guacui (ES), Mucuri (BA) e Nanuque
(MQ), classificadas como Centros de Zona A; ¢ Afonso Claudio
(ES), Baixo Guandu (ES), Itna (ES) e Montanha (ES), como Centros
de Zona B (IBGE, 2018).

Essesresultados demonstram como onivel de relacionamento
entre as cidades capixabas, especialmente a partir do ponto de
vista da relagio com a cidade de Vitoria, é influenciado por suas
principais infraestruturas de transportes, sobretudo a rodovidria.
[sso porque a maioria dessas cidades encontra-se conectada com
Vitoria por meio de vias, como as BRs 101, 262 ¢ 259, 0 que, nesse

caso, facilicaa prépria conexio com areas de Minas Gerais e Bahia.

Entre essas rodovias, destacam-se os resultados da influéncia
da BR 101, que interliga Vitoria a cidades, como Aracruz, Linhares,
Sao Mateus e Cachoeiro de Itapemirim, além de Teixeira de Freitas.
Ha também cidades no noroeste do Estado, que acabam sendo
influenciadas pelo fluxo na BR 259 e por sua conexdo com Colatina.
Tambem podem ser citados os municipios do Caparad, no sudoeste
do territorio estadual, que se conectam a Vitoria por meio das
rodovias BR 262 ¢ 482.

Contudo, no extremo oeste do Estado, por nio haver vias
importantes estruturadas ¢ que fazem a conexio direta entre suas
areas ao norte (Noroeste) e ao sul (Sudoeste), o relacionamento
entre essas cidades fica limitado, como na relacio entre as cidades
de Colatina e Cachoeiro de Itapemirim.
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Aspectos metodologicos

Esse trabalho ¢ desenvolvido mediante leitura e andlise
de diversos materiais bibliograficos, que tratam do processo de
formaciao ¢ das delimita¢des geograficas das regides do Espirito

Santo, sobretudo a Microrregiio Centro-Oeste.

Alem desses debates, também se pretende analisar o processo
de formagéo ¢ o nivel de centralidade da cidade de Colatina,
buscando tratar, especialmente, os elementos que contribuiram
para a origem das atividades que levaram a concentra¢io de bens
e servicos e ao exercicio de sua polariza¢io sobre as cidades do

encorno.

Entre as bases de dados a serem consultadas, além de
referéncias que trataram sobre o histérico da Microrregiio,
encontram-se levantamentos cartogréﬁcos sobre as delimitagées
da Microrregido e de seus respectivos munic{pios, bem como os
quantitativos populacionais, especialmente em um perfodo mais

recente, apos os anos de 1960.

Ja para representar a importancia, tanto da Regido quanto
do municfpio de Colatina para o Esp{rito Santo, serio retratados
os resultados e suas respectivas contribuicoes para as totalidades do
Estado, com dados atuais relacionados aos aspectos geograficos (area)
¢ economicos (PIB, empregos, estabelecimentos formais, financas
municipais — receitas e despesas, e comércio exterior — exportacao e
importacio).

Resultados e discussio

O ESP{TitO Santo e suas Microrregioes

Como tratado por Lino (2021) e consolidado no Quadro 1,
diante do tratamento sobre “espaco de planejamento”, conforme a
defini¢io de Perroux, segmentar um determinado territdrio em partes
contribui para uma melhor analise e gerenciamento acerca de suas

caracteristicas, bem como para a identificagio de suas necessidades.
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Nesse sentido, o Espirito Santo, com 78 municipios conforme
a tultima delimitacio territorial, foi dividido em dez microrregices
administrativas, distribuidas em quatro macrorregioes, de acordo
com a Lei n. 9.768, de 28 de dezembro de 2011. Além disso, ressalta-
se que essa divisao foi atualizada por meio da Lei n. 11.174, de 25 de
setembro de 2020, que retirou o municipio de Jeronimo Monteiro

da Microrregiao Central Sul e o inseriu na Caparao.

14 . . .
Cabe destacar que a proprla lel d€ 2011 precomza elementos
. \ o . 14 . . ~

associados a melhor gestao do territorio, mediante segmentacio

do Estado em microrregioes, a0 apontar que, entre seus objetivos,
estdo os de:

I. estimular a participagao social na deﬁnigﬁo das diretrizes e po]l’ticas

regionais; II. respeitar e compatibi]izar a acao regional levando em

considcragio as suas repercussoes locais ¢ o ajuste necessario as

peculiaridades dos municipios que comporio cada regido, de modo

a promover o desenvolvimento integrado entre munic{pios e regioes;

I1. criar referéncias comuns do ponto de vista do espago para todos

0s él‘gﬁos da administragﬁo estadual; IV. elevar a qualidade dos

Servigos prestados, visando a integragao de planos, recursos fisicos ¢

financeiros e de agdes em parceria com os demais niveis do Poder

Publico; V. afirmar o processo de planejamento democratico e

participativo; VL. estabelecer, com transparéncia, as acoes norteadoras

da descemralizagﬁo regiona]; VIIL. promover a integra¢io das agoes

intersetoriais; e VIII. estimular o desenvolvimento econdmico e social

em bases regionais (ESPIRITO SANTO, 2011. On-line).

Além disso, entre os fatos que o governo estadual utilizou
para essa segmentacio, tanto para a defini¢io das macrorregioes

como das microrregioes, estao:

. elementos estrategicos, ancorados em tendéncias de
peso e em fatos portadores de futuro; II. seus facores dinamicos
vinculados a cadeias produtivas, estrutura logistica de transporte
e comunicagoes e hierarquia urbana; e I11. capacidade de geracdo e
retencdo de renda nos espagos regionais, interiorizando o urbano e

08 Servicos (ESPIRITO SANTO, 2011. On-line).

A divisio administrativa do Espirito Santo, em macro ¢
microrregides, pode ser observada mediante o Quadro 2 ¢ 0 Mapa

2, Nas péginas 71 € 72.
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o = /. Q . o =
1ldl‘0 2: Divisao dO ESpll‘ltO Santo em macro e microrregioes, com a rclaguo dC

municipios, quantidade de habitantes e PIB (2018).

) Populacio (018) PIB em milhoes
Nimero de PElE R$* (2018)

Macrorregides | Microrregioes Municipios o lo
municipios

Absoluto % Absoluto | %

Cariacica; Fundio;

Metropolitana 1.951.673 49,1 79:52117 559

-

Iraguagu; Irara
Central Serrana | Leopoldin
de Jetib

5 100.269 2,5 2.621,46 18

Metropolitana . ,
P Afonso Cldudio;

Brejetuba; Conci

Sudoeste

Se 141.675 3,6 2.947,50 2,1

-

rana

Floriano; Venda Nova

do Imigrante

Alfredo Chaves
Anchieta; Iconha;

Itapemirim; Marataizes;
Litoral Sul , ; 3. 8 .033,7 17
froratsu Pitima; Presidente 8 1736560 o 180373 7
Kennedy; Rio Novo

do Sul

; Adlio

Api:
achoeiro de Itapemirim;
lo; Mimoso do Sul;

Sul Central Sul 7 326.754 8,2 7.556,12 53

Muqui; Vargem Alta

Alegre; Bom Jesus do Norte;
Divino de Sao Lourengo;
Dores do Rio Preto; Guagut;
Caparad Ibatiba; Ibitirama; Irupi; 12 198.980 5.0 3.231,22 2,3
Itna; ]cn‘mimo Monteiro;
Muniz F 530 José do

rio Doce 6 347.106 8,7 13.518,00 9.5

. Guandu;

Ceneral Governador Lindenberg;

/] A i1 P4 o

Centro-Oeste I::n‘;]lu:;\(\l::hi I‘\?(:r“ 10 280.889 7.1 6.611,36 4.7

Gabriel da Palha;

Roque do Canaa;
Valério

Boa Esperanga;
Conceigio da Ba

Nordeste 9 289.128 73 5.184,18 3,6

ici; Pedro

Candrio; Pinheiros;

Ponto Belo; Sao Mateus

Norte N

Agua Doce do Norte;

Aguia Branca; Barra
de Sao Francisco;

Noroeste 7 162.2

Ecoporanga;

Nova

a0

g
=3

4.1 2.910,25 2,0

Mantenépoli

Venécia; Vila Pav

Total 78 3.972.388 100,0 142.134,99 100,0

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2021; IBGE, 2018¢; [JSN, 2021. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Entre as microrregioes do Espirito Santo, destacam-
se os resultados apresentados pela Metropolitana, até por sua
representatividade em termos populacionais e economicos. Isso
porque a Regido concentra, praticamente, metade da populagio e
do PIB do Estado.

Esses fatos contribuem para compreender a centralidade
exercida por Vitdria, entre as diferentes cidades capixabas, como

apontado pelo trabalho do REGIC, do IBGE.

Alem da Regido Metropolitana, outras regides capixabas
merecem ser mencionadas, at¢ pela presenca de municipios
importantes para a economia estadual. Entre elas, esta a Central Sul,
em fungdo da presenca do municipio de Cachoeiro de Itapemirim; a
rio Doce, pelo fato de abarcar Aracruz e Linhares; a Nordeste, por
conter Sio Mateus; e, por fim, a Centro-Oeste, por ter Colatina.

Neste caso, ressalta-se a questdo da microrregiio Centro-
Oeste ¢ a presenca do municipio de Colatina pelo fato de esta ser o
principal objeto deste trabalho.

NAS SERAS

CENTRAL

L T
e ] fasm——g

Mapa 2: As delimita¢oes dos municipios do Espirito Santo em macro e microrregioes.
Fonte: DRS, 2020.
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O processo de formagio da Microrregido Centro-Oeste

O processo de ocupagio ¢ a formag¢io dos municipios
que compdem a Microrregido Centro-Oeste podem ser
compreendidos por alguns marcos historicos, cuja origem, na
maioria dos casos, ultrapassa 0s préprios limites territoriais.
Essa constatacdo se justifica uma vez que muitos dos eventos
que ocorreram ao longo da historia do Estado, de algum modo,
acabaram interferindo na dinamica regional, seja da Centro-
Oeste, seja de qualquer outra, principalmente na relacio com
regides limitrofes, como a rio Doce.

Nesse sentido, vale destacar que, at¢ o inicio do seculo XIX,
a populacio capixaba encontrava-se muito concentrada no litoral
do ES. Desde que determinado o limite da capitania do ES, seria,
entdo, responsabilidade do donatario explora-la, sob pena de
perder seu dominio. Em seu territorio, Vasco Coutinho encontrou
desafios que foram além da escassez financeira e de populacio, a
qual, em sua maioria, concentrava-se no litoral como forma de
protecio, pois temia os constantes ataques indigenas ¢ de outros
invasores, como franceses e holandeses, que buscavam a entrada
na costa espirito-santense, passando, assim, pela dificuldade
de adentrar a densidade das florestas (Pontes, 2007). As areas a
oeste caracterizavam-se, em grande parte, por serem devolutas.
Foram varios os motivos, entdo, que levaram o Estado a ocupar
seu interior de maneira tardia, quando comparado a outras
regides mais proximas ao litoral do pats. Entre eles, além dos ja
mencionados, encontram-se as limitag()es impostas pela Coroa
para implementacio de uma infraestrutura terrestre diante do
entendimento sobre a importancia de preservar o acesso as dreas
de extragio de ouro, em Minas Gerais, além do perfil dos indigenas
que ocupavam essas regides ¢ que, em grande parte, lutaram
contra o processo de coloniza¢io do territorio. Aléem disso, ha
de se considerar a propria dimensio do territorio brasileiro, com
as diversidades de clima e de relevo, o que acaba dificultando o

processo de ocupag¢io em determinadas dreas do pais.
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Entretanto, para essas discussoes, a partir da analise conjunta
com outras regioes, como a rio Doce, é importante considerar trés
clementos em comum. O primeiro ¢ o proprio rio Doce, elemento
natural que apresentou certo nivel de navegabilidade nos primeiros
anos de ocupacio das duas regides. O segundo ¢ a Estrada de Ferro
Vitoria-Minas, cuja implantacio original, em 1906, foi influenciada
pela expansio da atividade cafeeira pelo interior capixaba, cujo
proposito também visava a0 escoamento da producio mineira para
o Porto de Vitoria. O terceiro ¢ a construgio da rodovia BR 259,
caracterizada por ser uma das principais vias de acesso do Esp{rito

Santo as regides de Minas Gerais, em conjunto com a BR 262.

A partir da analise desses trés elementos, ¢ importante
considerar que, a0 tentar superar o pcrl'odo historico em que o Tio
Doce esteve na condigﬁo de barreira natural ao contrabando de
ouro, com as descobertas de ouro em Minas Gerais ¢ a proibi¢ao de
aberturas de estradas no ES, observou-se, uma possibilidade com
a navegabilidade para abertura ao comércio por meio desse rio.
Com a assinatura do Auto de 1800, Silva Pontes contribuiu para
a povoagio ao longo do rio e a implantacio de quartéis militares,
de modo a garantir a protecao dessa regido e inibir possfveis

contrabandos (MORAES, 1971).

Alem disso, com a expansio da atividade cafeeira no Espirito
Santo, originada, sobretudo, de agricultores vindos de estados,
como Rio de Janeiro e Minas Gerais, a Microrregiao Centro-Oeste
foi inserida nesse processo de ocupagio do Estado, de modo que o
rio Doce veio a se tornar uma barreira natural para essa ocupacio

devido as dificuldades para sua transposigio.

Em sequéncia ao avan¢o da ocupacio, o funcionamento da
Estrada de Ferro Vitoria-Minas contribuiu para o fortalecimento
¢ a centralidade em torno da cidade de Colatina, cujo desempenho
populacional, nos anos subsequentes, acabaria levando-a a se tornar
uma das cidades mais populosas do Espirito Santo. Registra-
se, ainda, o proprio processo de alteracio na sede do at¢ entio
muniC{pio de Linhares, que veio a migrar para Colatina, em 1921, 15

anos apos a inauguracio da referida estrada.
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A implantagéo da Estrada de Ferro Vitoria-Minas também
viabilizou a construg¢io da ponte Florentino Avidos, inaugurada
em 1928, sendo a primeira a transpor o rio Doce. Essa ponte,
inicialmente prevista para compor o sistema ferroviario
capixaba, tornou-se, em funcio de problemas nas obras, um
projeto rodoviario. Ressalta-se a importﬁncia dessa estrutura
para o processo de ocupacio das regides a noroeste do Espirito
Santo, considerando que a maioria se encontrava desocupada
diante das dificuldades em transpor o rio Doce.

Devido a baixa ocupacao na regiao a noroeste do Esp{rito
Santo, os limites com o estado vizinho, Minas Gerais, so vieram
a ser estabelecidos posteriormente, em 1963. As Imagens 3 ¢ 4
ilustram o processo de delimitacio da Microrregiao Centro-

Oeste, desde 1872 até os dias atuais.

Porém, pouco antes, em 1962, o governo federal, diante dos
baixos precos do caf¢ no mercado internacional e da necessidade de
controlar o sistema de produgio, implementou uma politica voltada
a estimular a erradicacdo dos cafezais, considerados improdutivos,
mediante pagamentos de indenizacio. Pelo nivel de dependéncia da
cafeicultura na economia capixaba, o Espirito Santo tornou-se um dos
estados mais atingidos do pa{s, 0 que trouxe uma série de consequéncias

negativas, do ponto de vista social e economico, para sua populacio.

Apos essa politica governamental de erradica¢ao dos
cafezais, algumas medidas voltadas para estimular a economia
capixaba foram efetivadas, entre as quais os projetos para a
agregacdo de valor a producio local, que, por sua vez, acabaram
contribuindo para o desenvolvimento das atividades de
confeccoes e da construcio do Frigorifico rio Doce S/A (Frisa),
localizados, sobretudo, na cidade de Colatina.

Diante dos desafios gerados no territorio capixaba e a partir
das politicas governamentais nos anos que se sucederam, grandes
projetos industriais e de infraestrutura foram desenvolvidos no
Estado. No caso dos projetos de infraestrutura, destacam-se as
reformas e as adaptacdes da Estrada de Ferro Vitoria-Minas,
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iniciada nos anos de 1950 e finalizada em meados dos anos de 1960,
para atender a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) — atual Vale
— no escoamento da produ¢io de minério de ferro até o Porto de
Vitoria, mediante projeto de integragio ferrovia-industria-porto.
Essa constru¢io permitiu o desenvolvimento de diversas cidades ao
longo de seu trajeto, dentre as quais estdo Colatina e Baixo Guandu.
Nesse mesmo intervalo, ressalta-se a construcio da rodovia BR
259, que fortaleceu a integracio do territorio capixaba com Minas

Gerais ¢ as demais regioes a oeste do pais.

Quanto aos projetos industriais, sobressaem-se aqueles
localizados na Regidio Metropolitana da Grande Vitéria e
proximidades, tais como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
— atual Vale — ¢ a Companhia Sidertrgica de Tubariao (CST, atual
Arcelor Mittal), em Vitdria e Serra; a Aracruz Celulose (atual
Suzano), em Aracruz; ¢ a Samarco Minerac¢io, em Anchieta. Tais
projetos industriais, em conjunto com as poh’ticas de erradicagéo
dos cafezais, acarretaram uma forte migracio populacional das areas
rurais para as urbanas, especialmente para as cidades localizadas na
Regido Metropolitana.
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Legenda

Limite Micromegido Centro Oeste
D Municipios Espirito Santa

D Municipios Minas Gerais

FONTE CARTOGRAFICA
Limke Muricipat IBGE
Lk Micramagiao IDAFDTGAR

FONTE DE ELABCRACAD
IFES
PROETO DRED020

] = 0 Km

| I I
UTh - Z0ls 24 BUL - SIRGAS 2000

Mapa 3: Limite municipal da Microrregido Centro-Oeste (1872-1950). Fonte: DRS, 2020.

Ao longo do tempo, com os desafios enfrentados pelo
norte do Espirito Santo em periodos de estiagem, a regido ao
norte do rio Doce foi incorporada a area da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1998. As vantagens
concedidas a Microrregido, com exce¢do de Sio Roque do Canaa,
estdo, em grande parte, associadas a concessio de beneficios fiscais
e de créditos subsidiados mediante atuacio do Banco do Nordeste.

79



Microrregiao Centro-Oeste

MNova 4 ;i
[ v i
Barra de 50 Francisco

Noya Wendizia

g
Baa de Sia Francsco

I Mantonspolis

B e 00 Franli Foun Vendcin

> AT
Manlundeals 350 Gadial da Salha +

i B m Ak

sl _ e e ]

A R b o A =

< D -

o S UNI,'\:| ok N
AL o

Legenda

Limite Microrregido Centro Oesle
[IMunicipios Espirito Santo

D Municipios Minas Gerais

o
Gwmm.'um-mm.u\,_

WKF A f FOMTE CARTOGRAFIGA :
08 8 hanoky e L il (3GE
A Liinke itrortegioe: IDAFDTCAR

i FOMTE DE ELABCRACAD,
Ay Lhares \FES

7 s PROJETO DREREZ0

Buieo Guands / i !
SN

/sm qu'_ac»/c“nn

tagu <o don Nabra (] ® 5 Km

tnguag

[F s, P -

Mapa 4: Limite municipal da Microrregiao Centro-Oeste (1960-2020). Fonte: DRS, 2020.

Ja em um periodo mais recente, um fato que marcou
profundamente a realidade da regiao localizada nas proximidades
do rio Doce foi o rompimento da barragem de Fundio, na unidade
de Germano, da empresa Samarco Mineracio, localizada em
Mariana-MG. Esse acidente trouxe uma serie de consequéncias
negativas para a Microrregido, tanto do ponto de vista ambiental

como do social e do econdmico.

Uma sintese dos principais marcos dahistoriada Microrregiéo
Centro-Oeste pode ser observada mediante analise do Quadro 3.
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Alem disso, o processo de constitui¢io dos dez municipios
que compdem a Microrregido, a partir de informagées, como
a legislacio, a data de criacio e suas proveniencias, podem ser
observadas no Quadro 4. Nesse quadro, ¢ possivel notar que quase
todos os municipios da Regido se emanciparam de Colatina, com
excecdo de Sio Roque do Canai e Vila Valério. Ou seja, o proprio
processo de formagio dos demais nove municipios reforcam a
origem da centralidade e da polarizagio de Colatina.

~ o T .
Quadro 4: Formagio dos municipios

Municipios Lei de criacio Da.ta fia . Data d? Proveniéncia
criacio instalacio
. Lei Estadual n.® Colatina/
Alto Rio Novo o7t 11/05/1988 o1/01/1989 Pancas
Baixo Guandu Lei Esétz;;{;lal o I()/04/I935 ()8/06/1935 Colatina
Colatina Lei Eslti(ll;al n 30/12/1921 21/08/1833 -
Governador | Lei Estadual n.® L.
Lindenberg 5638 11/05/1998 o1/o1/2001 Colatina
Marilindia | ! Es;t;\j:al e 14/05/1980 31/03/1983 Colatina
Lei Estadual n.@ N .
Pancas . 21/02/1963 13/05/1963 Colatina

Fonte: IBGE, 2020.

O quantitativo populacional dos municipios da Microrregiio
Centro-Oeste, a partir dos anos 1960, especialmente por conta
dos processos de emancipacio, pode ser verificado na Tabela 1.
Com base nesses dados, ¢ possivel notar a queda na populacio de
Colatina, que passou de 152.807 habitantes, em 1960, para 121580,
em 2018.

O total da Regido foi de 180.987 habitantes, em 1960, para
280.889, em 2018. Esse resultado, embora crescente do ponto de
vista quantitativo, foi reduzido em termos relativos na comparagio
com o Estado, uma vez que a participag¢io percentual da Regido no
total do Espirito Santo passou de 12,76%, em 1960, para 7,07%, em
2018 (Ver Tabela 1).
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Alem disso, pela analise dos resultados por decada, percebe-
se que, entre os levantamentos censitarios de 1980 ¢ 1991, a
Microrregiao Centro-Oeste registrou uma Taxa Geométrica de
Crescimento Anual (TGCA) negativa, diferentemente do que foi
constatado na totalidade do Estado, ou do proprio pais para esse
periodo, conforme pode ser observado no Grafico 1. Importante
pontuar, ainda, que a Microrregido so viria a apresentar taxas de
crescimento anual proximas as observadas no Estado e no pais a
partir de 1991. Tal decréscimo tem inicio com a crise do café, nos
anos de 1960, que faz com que a populacio de municipios, ainda
muito ruralizados, migre para os centros urbanos mais présperos. A
¢poca, pode-se perceber o fortalecimento do modelo econdémico da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria (ALBANI; 2012).

Tabela 1: Dcsempcnho da popu]' a0 por municfpio (1960—2018)

Local 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2018
Alto Rio Novo - - - 7.488 6.964 7317 7.798
Baixo Guandu 28.180 26.958 25.933 27.121 27.819 29.081 30.862

Colatina 152.807 105.096 111.678 106.845 12711 111788 121.580

Governador

- - - - - 0.869 2.5
Lindenberg 10569 12535
Marilandia - - - 9.004 9.924 11.107 12700
Pancas - 28.117 30.095 21.004 20.402 21.548 23.059
Sio Domingos s 88
- - - - 5 .00 589
do Norte 7547 ' %9
Sio Gabriel da
- 35.439 42.296 30.148 26.588 31.859 37.361
Palha
Sdo Roque do
L - - - - 10.395 11.273 12.318
Canaa
Vila Valério - - - - 13.875 13.830 14.087
Centro-Oeste 180.987 195.610 210.002 201.610 236.225 256.673 280.889

Espirito Santo 1.418.348 1.599.324 2.023.338 2.600.618 3.097.232 3.514.952 3.972.388

Participagio
% da regiao no 12,76 12,23 10,38 775 7,63 7,30 7,07
total do ES

Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 1970-2010.
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Grdfico 1: Comparativo da TGCA apresentada pela populagio da Microrregiio, do
Estado ¢ do pais, por intervalo censitdrio (1960-2018). Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE,
1970—20[0.

\ /1. . ! . ! !

Quanto a analise por municipio, especifica para um periodo
mais recente (diante da quantidade de emancipacdes verificadas
nos anos anteriores), pode-se notar que Sao Gabriel da Palha foi
0 unico caso da Regido com TGCA para sua populagio, entre os
anos de 2000 ¢ 2018, superior as apresentadas pelo Estado. Dentre
os menores resultados, registra-se O €aso de Vila Valério, cujo
desempenho, entre os Censos de 2000 ¢ 2010, foi de uma pequena
queda, proximo a zero, conforme pode ser observado no Grafico 2.

Em relacio a densidade demografica, detalhada na Tabela
2, ¢ possivel verificar que os maiores resultados foram regiscrados
em Colatina, com 86,95 habitantes por km?* ¢ Sio Gabriel da
Palha, com 85,91 habitantes por km®. Por outro lado, o menor
valor ocorreu em Pancas, com 27,52 habitantes por km®.
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Grdfico 2: Comparativo da TGCA apresentada pela populacio dos municipios, da
Microrregiio e do Estado (2000-2018).'Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 1970-2010.

Tabels

Local Populacio 2018 Area (em km?) Habitantes por km*
Alto Rio Novo 7.798 227,62 34,26
Baixo Guandu 30.862 909,04 33,95
Colatina 121.580 1.398,22 86,95

Governador
Lindenberg 12:535 300,02 3482
Marilandia 12.700 327,64 38,76
Pancas 23.059 837,84 27,52
Sao Df\)]rz)lll_?fos do 8.589 298,58 28,77
b0 Ganricl da 37361 43489 85,91
Sﬁo(l}oqu;: do 12318 14194 36,02
Janad

Vila Valério 14.087 470,34 29,95
Centro-Oeste 280.889 5.606,13 50,10
Espirito Santo 3.972.388 46.074,50 86,22

Tabela 2: Habitantes por km. Fonte: IPEADATA, 2020; IBGE, 2018¢

No total da regidao Centro-Oeste, a densidade populacional,
em 2018, foi igual a 50,10 habitantes por km?, ou seja, desempenho
inferior ao do Estado, que foi de 86,22 habitantes por km*

1 Nota: Para o ano de 2020, trata-se de uma estimativa elaborada pelo IBGE; para
Colatina ¢ Governador Lindenberg, no intervalo entre 2000 ¢ 2010, o resultado foi
estimado a partir da soma dos valores dos dois municipios.
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Entre as mudancas verificadas no perfil da populacio,
especialmente a partir da politica de erradicacio dos cafezais,
esta a alteracio na situagio dos domicilios dos habitantes. Nesse
sentido, destaca-se que a taxa de urbaniza¢io dos habitantes
da Microrregidao Centro-Oeste passou de 41,40%, em 1970, para
71,50%, em 2010, conforme descrito no Grafico 3. Além disso, vale
ressaltar que, mesmo com o avanco constatado na Microrregiio,
esses valores ainda foram inferiores aos verificados pelo
Espirito Santo, que apresentava 83,4% da populacio morando
em area urbana, em 2010. Desse modo, a Microrregiio Centro-
Oeste, diante da representatividade de sua populagio urbana,
caracteriza-se por ser mais rural que as demais regides do Estado

ou mesmo do pais.

40,00
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70,00
60,00
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40,00

41
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20,00
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0,00
1970 1980 1991 2000 2010
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Grdfico 3: Taxa de urbanizacio (1970-2020). Fonte: IBGE, 1970-2010.

A representatividade da Microrregiio Centro-Oeste no
contexto estadual

Atualmente, a Microrregiao Centro-Oeste tem uma
extensio territorial de 5.606 km?, que equivale a 12,1% do territorio
estadual, e uma popula¢io de 280.889 habitantes, que corresponde
a 7,1% da populagﬁo do Esp{rito Santo, segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018¢). Tais
desempenhos permitem concluir que a Regido apresenta uma
densidade demografica menor que a média estadual.
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Alem dessas representatividades, registra-se o fato de a
Microrregidao contribuir com 4,7% do PIB, 5,9% dos empregos
formais e 7,2% dos estabelecimentos formais do Estado, como
pode ser observado na Tabela 3. Com base nesses resultados — ¢
comparando com a participa¢io no total de pessoas no Estado
(7,1%) — percebe-se que a Regido detém um dinamismo econ6émico
inferior a sua contribui¢io populacional, com excecio para o
caso dos estabelecimentos formais. Ja essa dltima situacio — ao
se considerar a possibilidade de resultados, como a relagio de
empregos por estabelecimento — indica que o perfil das empresas
formais presentes na Microrregido Centro-Oeste caracteriza-se por
ser de porte menor, quando comparado com os daquelas localizadas
nas demais regioes do Estado.

Tabela 3: Desempcnho dos municfpios da Microrregidao Centro-Oeste e

o/

participacdo % no total do Espfrito Santo, em 2018
Indicador Resultados da Regido % no ES
Area (em km?) (2018)" 5.606,13 12,1
Populagio (2018)° 280.889 7.1
PIB — em milhdes R$* (2018)° 6.611,36 4,7
PIB per capita — em R§* (2018)° 23.537,27 -
Empregos formais (2018)4 76.516 5.9
Estabelecimentos formais (2018)4 11.400 7.2
Massa salarial dos em-pregos formais— em R$* )
(2018)4 112.315,81 4,5
MEI (2018)5 14.522 7,1
Receita total — em mil R$* (2018)6 882.288,28 6,6
Despesa total — em mil R§* (2018)6 793.560,11 6,6
Exportacio — valor FOB — em mil US$ (2018)7 157.162,74 1,7
Importacio — valor FOB — em mil US$ (2018)7 21.084,82 0,4

Fonte:'TPEADATA, 2020;" IBGE, 2018¢;’ IJSN, 2021;* Ministério da Economia, 2021a;3
Receita Federal, 2021;° Tesouro Nacional, 2020;” Ministério da Economia, 2021b.?
. A . .-~ . P
Cabe destacar, ainda, arelevancia da Regido parasicuagdes que
envolvem as finang¢as municipais, indicadas pelas receitas e despesas

totais e comercio exterior (com as exportacdes e importacdes),

2 A pregos médios de 2019.
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cujas contribui¢des para as totalidades do Estado também foram

inferiores a sua participacio na populacio do Espirito Santo.

A consolidagio de Colatina na condi¢io de cidade-polo

Entender como se estruturam os polos da Microrregio
Centro-Oeste ¢ fundamental para o planejamento ¢ para a atuacio
no territorio. De modo geral, as areas centrais sio aquelas que
concentram atividades econdmicas ¢ prestacio de servigos urbanos,
fungoes sociais ¢ politicas, atraindo parcela relevante dos fluxos

diarios de pessoas e volume de negocios.

Sob essa otica de concentrac¢io de equipamentos urbanos, ¢
possivel constatar aforte influéncia que o municipio de Colatina exerce
sobre os demais da Microrregiao Centro-Oeste. Em comparagio com
o restante do territdrio, esse municipio possui melhores condi¢oes de

infraescruturas urbanas e facilidade de acesso.

Para o entendimento da ocupacio do territorio, ¢ necessario
levar em considera¢ido a forma como a populacio reside ¢ se
apropria dos espacos, desenvolvendo suas atividades basicas de
moradia, trabalho e lazer. E necessdrio, também, garantir uma
proposicio sustentdvel ao desenvolvimento, um dos grandes
desafios do século 21.

A definicio de desenvolvimento sustentavel margeia a
reestruturacio do pensamento de cidades com a proposicio de tecidos
mais compactos, menos espraiados, integrados e, consequentemente,
mais adensados, buscando a maxima universalizagﬁo do sistema de
infraestrutura e o alcance de uma mesma cidade para todos.

Soma-se a isso a busca pela garantia do cumprimento da
func¢do social da cidade e da sua gestdo democratica. Ribeiro e
Cardoso (2003, p. 54), utilizando a conceituaciao de Grazia, definem
a gestdo democratica como “forma de planejar, produzir, operar e
governar as cidades submetidas ao controle e participa¢io social,
destacando-se como priorita/ria a participacao popular”. Dessa

forma, para o alcance da justica social, esses principios exigem,
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por coeréncia, que o Estado assuma sua fungio social, assegurando

os direitos urbanos e o acesso igualitario aos bens e servicos e,

portanto, o direito a cidade a todos (RIBEIRO; CARDOSO,
2003).

Como ja mencionado, o tecido das cidades, as quais
compdem a Microrregiio Centro-Oeste, esta definido a partir
das infraestruturas ali implantadas. Historicamente, percebe-se
grande impulso no surgimento das ocupagdes, como o ocorrido
entre Linhares e Colatina, com a implanta¢io da Ferrovia. As duas
cidades possu{am o mesmo limite administrativo e foi a partir da
implanta¢do da Ferrovia que a sede de Linhares foi consolidada e
emancipada pelo nucleo do entao munidpio de Colatina.

A 30 de dezembro de 1921 foi criado o municipio de Colatina,
separado de Linhares, com territorio que compreendia toda
a 4rea entio pertencente ao munic{pio de Linhares. Linhares
acabava de pel'der sua Categoria de Sede muﬂicipaL passando a

ser Vila subordinada a Colatina. S6 em 1945 ¢ que Linhares foi
desmembrado de Colatina. (COLATINA, 2020).

Com relac¢io a analise da distribuicdo territorial, observa-se
que a dinamica historica de ocupagio e consolidagio da area urbana
na Microrregido estd diretamente ligada a rede de infraestrutura
de transporte, seja rodovidria, seja ferroviaria, e, ainda, a presenca
marcante do rio Doce. Como mencionado, nota-se que os nucleos
urbanos estdo cortados ou margeados por esse curso natural, o que
gerou ou alavancou a expansio em alguns municipios mais do que
em outros e, a0 mesmo tempo, facilicou o acesso aos servicos que,
de alguma forma, nio sio oferecidos ou sio frageis, refor¢ando a
ideia de centralidade. Como exemp]o claro, pode—se citar a cidade
de Colatina.

A cidade de Colatina teve o desenvolvimento urbano de
seu nucleo principal no entorno das margens do rio Doce e,
posteriormente, com a implanta¢io da Ferrovia e das rodovias BR-
259 e ES-080, 0 tecido foi se expandido.

A Imagem 5, apresentada por Albani (2012), ilustra como a
presenca do rio Doce, em Colatina, foi um importante elemento
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de expansdo. Atualmente, além do polo de confecgdes e da
concentrag¢ao de comércio e servicos, os quais funcionam como
atrativos em fun¢io da maior oferta de emprego, a presenca de
servicos especializados nas areas de saude e educacio ¢ o que,

atua]mente, T€FOT(;3 a Capacidade d€ atragio da Cidadﬁ.

Os deslocamentos humanos para o consumo em Colatina sio
importantes para a caracterizagio da cidade enquanto polo. A
cidade possui uma ampla oferta de servicos médicos, segundo
IBGE (2010), tem 93 estabelecimentos de saude, o que representa
a maior quantidade oferecida por uma cidade em toda a regido
norte do Espirito Santo, e a quinta maior oferta no estado. O setor
educacional, grande atrator populacional regional, também possui
destaque, 0 munic{pio possui 2 [FES, 2 centros superiores de ensino
e uma extensao da Universidade Federal do Espfrito Santo. (UFES).

o

?“S; N :\:ﬂéf . Lﬁ’?“

1910 1930 1960 1980 2000

Imagem 5: Evolugio urbana da cidade de Colatina da década de 1910 a 2000. Fonte:
ALBANI, 2012.

Albani e Miranda (2013, p. 86) apresentam conceitos
defendidos por Villaca (2001) para a quantidade de geracio e atracao
de deslocamentos que as areas comerciais e de Servicos provocam,
“pois nesses locais sio acumulados os deslocamentos de for¢a de
trabalho e os de consumidores”. Refor¢cam, ainda, que Colatina,
além dos deslocamentos gerados pelo comercio e servigos, oferece
aos municipios do entorno

uma confluéncia vidria que associada a uma oferta razoavel de
transporte coletivo entre os municipios vizinhos [...] assegura

uma posi¢ao de destaque para a polarizacio do espago na regido
noroeste do Estado. (ALBANI; MIRANDA, p. 86, 2013).

Com isso, como forma de Compreender a importfmcia de
Colatina, tanto para a Microrregidao Centro-Oeste como para o
Espirito Santo, nota-se, na Tabela 4, suas representatividades nos
totais do Estado e da Regido, em itens associados aos aspectos

' . . A .
geograhcos, SOC14a1§ € eCONnomicos.
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A partir desses resultados, observa-se que Colatina, embora
tenha praticamente um quarto da drea da Microrregiio Centro-
Oeste, concentra 43,28% da populacio da Regido e praticamente
metade da maioria de seus resultados econdémicos. Entre esses
resultados, em que Colatina se destaca por sua representatividade
no total da Regido, estdo temas, como PIB, empregos,
estabelecimentos e massa salarial do mercado de trabalho formal,
Microempreendedores Individuais (MEIs) e exportag¢des.

Tabela 4: Desempenho de Colatina e suas participa¢des percentuais na

Microrregiao Centro-Oeste e no Espl'rito Santo, em 2018

Indicador Colatina % na regiao % no ES

Area (em km?) (2018)" 1.398,2 24,94 3,03
Populagio (2018) 121.580 43,28 3,06
PIB — em milhoes R$ (2018)* 3.614,8 54,68 2,54

PIB per capita — em R$ (2018)° 29.731,7 - -
Empregos formais (2018)4 44344 57,95 3,42
Estabelecimentos formais (2018)4 6.133 53,80 3,89
Massa salarial — em R$ (2018) 71.298 63,48 2,85
MEI (2018)5 7.835 53,95 3,86
Receita total — em mil R$ (2018)6 372.120,0 42,18 2,77
Despesa total — em mil R$ (2018)6 347.228,85 43,76 2,90
Exportzlgiou—gvalor FOB — em mil 8755276 s571 094

S$ (2018)7
Importacio — valor FOB — em mil '

US$ (2018)7 915351 3t 018

Fonte:' IPEADATA, 2020;” IBGE, 2018¢;’ IJSN, 2021;* Ministério da Economia, 2021a;3
Receita Federal, 2021;¢ Tesouro Nacional, 202177 Ministério da Economia, 2021b.3

Todavia, ao se avaliar as representatividades de Colatina
nos totais do Estado, percebe—se que o municfpio possui cerca
de 3% da maioria dos indicadores listados. Além disso, entre
esses resultados, nota-se, ainda, algumas representatividades
de destaque do municipio no total do Estado, especialmente
aquelas vinculadas ao mercado de trabalho formal de Colatina.

Isso porque os empregos, estabelecimentos formais e MEIs

3 A precos médios de 2019.
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participaram com 3,42%, 3,89% ¢ 3,86% dos totais do Espirito
Santo, respectivamente. Em contrapartida, a massa salarial
do municipio representa 2,85% do total estadual. Ou seja, tais
valores indicam que os empregos formais de Colatina recebem
salarios inferiores a média estadual.

Com base nos resultados apresentados, foi possivel verificar
nio s0 o processo de formacio e de polariza¢io da cidade de Colatina
como também suas representatividades nos totais da Regido e do
Estado. Nesse sentido, observa-se que, apesar de o municipio ter
um destaque para os totais da Regiao, tais desempenhos nao sao
replicados nas totalidades do Estado.

Conclusoes

Por meio dos resultados apresentados, percebem-se os
processos de formacio e de consolidacio da cidade de Colatina
CcOmo um polo econdmico paraa Microrregiﬁo Centro-Oeste.

Entre os fatores que contribuiram para a formacio dessa
centralidade, podem ser citados a prépria expansao da atividade
cafecira pelo interior do Espirito Santo, no sentido Sul-Norte,
bem como o proprio entrave dessa ampliacio diante da presenga
do rio Doce. Isso se deve, principalmente, as dificuldades para sua
transposicdo, em funcio dos limites logisticos e tecnologicos que
existiam no Espirito Santo naquele periodo de expansio e de ocupacio
do interior do Estado, entre o inicio do século XIX e meados do XX.

Cabe destacar que, nesse periodo at¢ o ano de 1963, nem
mesmo os limites geograficos entre os estados do Espirito Santo e
de Minas Gerais estavam estabelecidos ao Norte do rio Doce. Ou
seja, apesar de os limites entre os dois estados estarem definidos
na regido ao Sul do referido rio, desde 1914 (FOLETTO, 2019), na
por¢io norte até por conta da baixa ocupagio presente nessa parte
do territdrio, nio havia uma divisa estabelecida.

Ainda entre os elementos que contribuiram para o processo
de ocupacio na Regido, de modo geral, destaca-se a construgio da
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Estrada de Ferro Vitoria-Minas, em 1906, que estimulou tanto a

migra¢io como a altera¢io no municipio sede dessa localidade, que
passou de Linhares para a cidade de Colatina, no ano de 1921.

Com tempo, outros nucleos urbanos foram constituidos,
especialmente na por¢io norte do territorio, diante da construcio
da ponte sobre o rio Doce, em 1928. Tal fato proporcionou
condi¢des para que a cidade de Colatina fosse classificada como a
sede municipal de grande parte do territdrio até suas emancipacoes
anos mais tarde. Nesse sentido, destaca-se que, com excecio de Sio
Roque do Canai e Vila Valério, todos tiveram como proveniéncia
a cidade de Colatina.

Alem disso, acrescenta-se, ainda, a implanta¢io da rodovia
BR 259, em meados dos anos 1970, que consolidou a polarizacio
da cidade de Colatina, pelo fato de esta ser uma das principais vias
de conexio do Espirito Santo com as regides a oeste do pais, em
conjunto com a BR 262.
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Desigualdade social e
desenvolvimento regional:

um estudo de caso da Microrregidao Centro-Oeste
do Espl'rito Santo

Leandro Souza Lino, Erika de Andrade Silva Leal,

Renata Morandi Léra & Ivana Souza Marques

Nos dltimos dois s¢culos, a humanidade alcancou um
nivel de progresso extraordinario. E inegavel que se observa no
mundo uma opuléncia sem precedentes (SEN, 2010; BANERJJE;
BANERJJE; DUFLO, 2011; BREGMAN, 2018). Isso nio exclui o
fato de que, nesse mundo, verifica-se tambem a pobreza extrema, a
fome, a subnutri¢do, a destitui¢do e a marginaliza¢io dos direitos
basicos, a caréncia de oportunidades, a opressao e a inseguranca
econdmica, politica e social, que sdo, nos termos de Sen (2010),
variedades das privacoes de liberdade, de modo que o processo
de desenvolvimento consiste na expansio das liberdades que as
pessoas desfrutam.

O desafio para a sociedade no mundo da opuléncia ¢
operacionalizar instrumentos que reduzam a priva¢io de liberdade
das pessoas para que todos os paises possam alcan¢ar um nivel maior
de desenvolvimento.

Essas discussdes, no ambito global, sio lideradas pelas
Organizagoes das Nacoes Unidas (ONU), que langaram, em 2015,
os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento

sustentz’we] é aquele que conseguce atender 2‘:15 necessidades da
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geragﬁo atua] sem Comprometer a existéncia das geragées Futuras

(BRUNDTLAND, 1987).

Nessa perspectiva, as desigualdades e a pobreza observadas
entre as diferentes regides com impactos sobre as Condigées de vida
das pessoas possuem diversas faces. E nesse sentido que o objetivo 1
do desenvolvimento sustentavel preconiza “erradicar a pobreza em
todas as formas e em todos os lugares” (ORGANIZACAO DAS
NA(;OES UNIDAS — ONU, 2021. On-line).

Assim, este artigo objetiva analisar as questdes relacionadas
a desigualdade ¢ a pobreza na Microrregiio Centro-Oeste do
Espirito Santo, a qual, por sua vez, compreende os municipios de
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Marilandia, Pancas, Sao Domingos do Norte, Sio Gabriel da Palha,
Sao Roque do Canai e Vila Valério.

A Microrregiao Centro-Oeste possui uma extensio
territorial de 5.606 km* — equivalente a 12,1% do territorio estadual
— ¢ uma populac¢io de 285.347 habitantes, que corresponde a 7,0%
da populacio do Espirito Santo, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE, 2020). Alem disso, na totalidade
do Espirito Santo, a Microrregido contribui com 5,3% do Produto
Interno Bruto (PIB), 59% dos empregos formais e 7,2% dos
estabelecimentos formais (IJSN, 2020).

O artigo esta dividido em mais quatro secoes, além desta
introducio e das consideracoes finais. A secio dois apresenta o
referencial tedrico e a se¢do trés aborda os aspectos metodologicos
do trabalho. Por fim, a se¢io quatro traz os resultados da pesquisa.

Referencial tedrico

Ao longo de toda a historia econdmica, as questdes da
desigualdade estiveram presentes nos estudos dos economistas.
Sen (2010) aponta diversos exemplos de como essas preocupagdes
afligiam Adam Smith (considerado o “pai da economia moderna”),
além de John Stuart Mill e, mais recentemente, Atkinson.
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Ao longo do tempo, os pesquisadores tem demonstrado que a
desigualdade apresenta outras faces que nio apenas a de renda. Sen
(2010, p. 146) afirmou que se ha motivo de queixa para criticar os
economistas no baixo interesse em estudar as questoes de equidade,
ele reside sobretudo na importéncia relativa que se acribui, em boa

parte dos trabalhos de economistas, a desigualdade em uma esfera

muito restrita, a esfera da desigualdade de renda. Essa limitacao

tem o efeito de contribuir para que se negligenciem outros modos

de ver a desigualdade e a equidade, modos que influenciam

de maneira muito mais abrangente a e]aboragﬁo das polfticas
econdmicas (SEN, 2010, p- 146).

Os estudos que envolvem desigualdade, mais especificamente
a pobreza, renderam, em 2019, O Prémio Nobel de Economia para: o
indiano-estadunidense Abhijit Banerjee, a franco-americana Esther
Duflo e o americano Michael Kremer. As pesquisas realizadas por
cles mostram que a questao da pobreza pode ser combatida de forma
mais eficiente se dividida em questOes menores € mais precisas em

areas, como educagio e saude.

De fato, os esfor¢os dos pesquisadores em mostrar como
0 progresso em dreas sociais, como educacio, satude, seguranga,
entre outros, afeta o desenvolvimento humano e o proprio
desenvolvimento em geral das nacoes foram notaveis, especialmente
na segunda metade do s¢culo passado.

Isso pode ser evidenciado pelo fato de que na propria ONU
uma série de estudiosos passou a questionar a variavel PIB (utilizada
para mensurar os bens e servicos finais de uma determinada
economia) como medida de desenvolvimento e a sugerir outros
indicadores para esse fim. Entre eles, o mais conhecido com a
finalidade de avaliar o desenvolvimento humano ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), formulado a partir dos estudos
do paquistanés Mahbub Ul Haq e do indiano Amartya Sen, no
ambito da ONU, cujo calculo contempla variaveis, como educagio,

longevidade e renda (ESPIRITO SANTO, 2013).

Esse indicador ¢ calculado a partir de resultados dos censos

demograficos, tendo como ultimo valor disponivel o ano de
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2010. Seus resultados variam entre o e 1, que representa nenhum
e total desenvolvimento humano, respectivamente, ¢ podem ser
classificados da seguinte forma, de acordo com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013):

« At 0,499 — Desenvolvimento humano muito baixo;

+  Entre 0,500 ¢ 0,599 — Desenvolvimento humano baixo;
+  Entre 0,600 ¢ 0,699 — Desenvolvimento humano médio;
+  Entre 0,700 € 0,799 — Desenvolvimento humano alto; e

« acima de 0,800 — Desenvolvimento humano muito alto.

Diante da defasagem de tempo dos dados do PNUD (2013),
outro modo para representar o “desenvolvimento humano” no
Brasil, com base em informagdes mais recentes, encontra-se no
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Sobre esse indicador em especifico, cabe destacar que, entre
suas principais diferengas para o IDH, trata-se do fato de que o
[FDM utiliza informacoes disponiveis anualmente, ou seja, em
condi¢des de retratar temas, como emprego e renda, educagio e
saude (FIRJAN, 2015). Ja no caso do IDH, conforme ja citado, ¢
calculado a partir de informacdes censitarias (PNUD, 2013).

O IFDM também possui valores que variam entre o €
1, representando nenhum e total desenvolvimento humano,
respectivamente, ¢ seus resultados podem ser interpretados
da seguinte forma, conforme a institui¢io responsavel por sua
metodologia, a Federa¢io das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN, 2015):

«  Até 0,4 — baixo desenvolvimento;

«  Entre 0,4 ¢ 0,6 — desenvolvimento regular;

« Entre 0,6 ¢ 0,8 — desenvolvimento moderado; e
« acima de 0,800 — alto desenvolvimento.

Ainda como forma de avaliar as questdes sociais entre os
« . . .- T . 1.
municipios da Microrregiio, destaca-se o Indice de Vulnerabilidade
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Social (IVS), construido a partir de indicadores do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil e calculado para servir de
modo complementar ao IDH. Destaca-se que, para sua obten¢io, sio
considerados dezesseis indicadores, estruturados em trés dimensoes,
entre as quais estdo infraestrutura urbana, capital humano e renda
e trabalho. Assim, seus resultados permitem um mapeamento sobre

a exclusdo e a vulnerabilidade social em cada um dos municipios
brasileiros (IPEA, 2015).

Os seus resultados tambem variam entre o ¢ 1, podendo ser

classificados da seguinte forma, conforme IPEA (2015):

14 . .
« Até 0,200 — muito baixa;

Entre 0,200 € 0,300 — baixa;
! .

+  Entre 0,300 ¢ 0,400 — média;

+  Entre 0,400 € 0,500 — alta; e

+ acima de 0,500 — muito alta.

Ressalta-se que, em todos os indicadores de desenvolvimento,
o Brasil tem conseguido avangos nas comparagdes entre os ultimos
levantamentos. Nas tltimas trés decadas desde a criagio do IDH
at¢ os dias de hoje, o Brasil conseguiu lograr melhorias nesse
indicador em todas as variaveis que o compde, especialmente no
quesito longevidade. O IDH do pais saiu de 0,493, em 1990, para
0,727 em 2010, ou seja, em 30 anos saiu da posi¢io considerada
muito baixa para alta em termos de desenvolvimento (PNUD,
2013). Ainda assim, desafios em todas as areas do desenvolvimento
humano permanecem latentes, sobretudo se levar em conta as
heterogencidades das diversas regides no pais, principalmente
quando se consideram, no nivel regional, as disparidades que sio

observadas entre os municipios de uma mesma regiio.

Considerando que o desenvolvimento possui uma natureza
desigual nos distintos territorios, a ONU também vem elencando
esfor¢os juntos aos paises para que todos alcancem maior progresso
e sejam garantidas condi¢oes dignas de vida para todos. Assim, ao

longo dos anos, os estudos convergiram para a criagio da Agenda
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2030 ¢ 0 lancamento dos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel
para serem alcangados até 2030 (AGENDA 2030).

Os objetivos descritos contemplam melhorias nas areas que
Sa0 geralmente utilizadas nos indicadores de desenvolvimento
humano, com destaque para os objetivos (ONU, 2021. On-line):

«  Objetivo 1 — “Erradicar a pobreza em todas as formas ¢

em todos os lugares™;

«  Objetivo 3 — “Garantir o acesso a saude de qualidade e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades™;

«  Objetivo 4 — “Garantir o acesso a educagio inclusiva,
de qualidade e equitativa, ¢ promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos™;

. Objetivo 5— “Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas™;

«  Objetivo 8 - “Promover o crescimento economico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno ¢ produtivo e o
trabalho digno para todos™;

«  Objetivo 9 — “Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializa¢io inclusiva e sustentavel e

fomentar a inovaciao”;

+  Objetivo 10 — “Reduzir as desigualdades no interior dos

14 14
paises e entre paises’.

A elevagio dos indicadores de desenvolvimento humano
alcancada pelo Brasil nos ultimos anos, em boa parte, também ¢
resultado das politicas sociais implantadas, especialmente o Programa
Bolsa Familia, implantado €m 2003, que tinha como objetivo contribuir
para a inclusio social das familias brasileiras que viviam em condi¢io
de miséria e combater a fome. Além disso, também almejava estimular
um melhor acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos
SETVicos de saude e ajudar a superar indicadores ainda dramaticos que
marcavam as trajetorias educacionais das criancas mais pobres: altos

indices de evasio, repeténcia e defasagem idade-serie. Nesse contexto,
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pretendia contribuir para a interrup¢io do ciclo intergeracional de

reprodugio da pobreza (CAMPELLO, 2013).

Dado o carater condicional do programa — 0 mesmo consiste
na transferéncia de quantias monetarias para familias pobres, tendo
como contrapartida dos beneficiarios, geralmente, o cumprimento
da frequéncia escolar e 0 acompanhamento da saude das criangas —,
inimeros estudos foram desenvolvidos, evidenciando seus impactos
sobre a pobreza, a educacio, a redu¢io da desigualdade, o crescimento
econdmico e a saude, que sdo condi¢oes fundamentais para a melhoria
do desenvolvimento humano (BNB, 2010; CAMPELLO, 2013; PAIVA,
BARTHOLO, 2013; HOFFMANN 2013; SPERANDIO et al., 2017).

Ademais, o programa permitiu a cria¢io de um banco de
dados, denominado Cadastro Unico (CadUnico), que ¢ um conjunto
de informacoes sobre as familias brasileiras em situacio de pobreza
¢ de extrema pobreza (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - MDS, 2017).

Assim, este artigo analisa os municipios da Microrregio
Centro-Oeste sob a perspectiva dos indicadores tradicionais de
desenvolvimento humano e de informacoes do CadUnico.

Metodologia

Este artigo analisa as questoes relacionadas a desigualdade
¢ a pobreza, bem como a sua relagio com o desenvolvimento na
Microrregiao Centro-Oeste. Para tanto, em termos metodologicos,
inicialmente sera avaliado o desempenho dos muniC{pios dessa
regido em indicadores tradicionais de desenvolvimento humano,

tais como o IDH, o IFDM e o IVS.

Para uma discussdo especifica sobre desigualdade e pobreza
sob a perspectiva da renda, serio utilizados os dados do CadUnico a
partir de uma consolidac¢io de informacoes desse cadastro realizado
pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). As defini¢oes de
pobreza e de extrema pobreza nessa abordagem sio feitas com base
nos estudos do Banco Mundial.
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Este artigo tambem traz os resultados do calculo realizado
pelo IJSN, sobre o valor necessario para retirar os municipios da
Microrregiao de uma situagao de pobreza e de extrema pobreza.
Esse calculo ¢é feito com base no conceito do Hiato Médio de
Pobreza e Extrema Pobreza. O hiato representa a quantidade de
recursos adicionais necessarios para que cada individuo abaixo da
respectiva linha (seja de pobreza e/ou de extrema pobreza) precisaria
receber para atingi-la. O cilculo do hiato representa o volume dos
investimentos necessarios para zerar a pobreza e a extrema pobreza
(IJSN, 2019). A equacio utilizada para o cilculo ¢ dada por:

H=2(7)

Em que H representa o hiato, L a linha da pobreza e R arenda

individual.

Para uma melhor discussio dos indicadores e estatisticas
levantadas, este artigo também contou com entrevistas
realizadas com moradores, liderancas ¢ membros do Conselho de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (CDRS) da Microrregido.

Em fungio da pandemia de Covid—19, a maior parte das
entrevistas foi realizada por videoconferéncia. A coleta de dados

ocorrcu durante OS§ Mmeses d€ agosto a dezembro de 2020.

Resultados e Discussio

Anilise a partir de tradicionais Indicadores de Desenvolvimento
Humano

A partir da analise do IDH, pode-se inferir que, entre 1991 ¢
2010, houve evolu¢io na qualidade de vida dos capixabas, progresso
que foi acompanhado pela populacio da Centro-Oeste. Em 1991, todos
os municipios da Microrregido Centro-Oeste estavam nas faixas de
desenvolvimento humano consideradas muito baixas ou baixas. Em
2010, todos os municipios tiveram desempenho considerado pelo
menos como de médio desenvolvimento, com destaque para Colatina,
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Sao Gabriel da Palha, Baixo Guandu e Sio Roque do Canaa. Nesse
sentido, observa-se que esses quatro municipios, de um total de dez
da Regido, apresentaram desempenho para seu IDH considerado alto.

Entretanto, na comparacio desses municipios com os
desempenhos apresentados pelo Espirito Santo, ou mesmo pelo pats,
em 2010, pode-se verificar que apenas Colatina teve um resultado

superior a esses dois comparativos.

No outro extremo, Alto Rio Novo e Pancas aparecem como
oS munic{pios da Microrregiao com os menores IDHs, 0,664 e
0,667, respectivamente, ainda assim considerados como de medio

desenvolvimento.

Dessa forma, a partir dos dados da Tabela 1, ¢ possivel constatar
a heterogencidade dos resultados acerca do desenvolvimento

humano entre os municfpios da Microrregiﬁo.

Tabela 1: IDH da Microrregiio Centro-Oeste (1991-2010)

Local 1991 2000 2010
Alto Rio Novo 0,364 0,564 0,664
Baixo Guandu 0,447 0,592 0,702
Colatina 0,546 0,657 0,746
Governador Lindenberg 0,389 0,544 0,694
Marilandia 0,482 0,597 0,696
Pancas 0,359 0,527 0,667
Sao Domingos do Norte 0,445 0,562 0,682
Sio Gabriel da Palha 0,448 0,617 0,709
Sao Roque do Canaa 0,436 0,603 0,700
Vila Valério 0,372 0,515 0,675
Espl’rito Santo 0,505 0,640 0,740
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO -

PNUD, 2013.

Além disso, os resultados do desmembramento do IDH
dos municipios, para o ano de 2010, em itens, como longevidade,
educacio e renda, podem ser analisados por meio do Grafico 1.
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Como se pode perceber, com base nos dados do Grafico 1,
dos trés componentes do IDH, em todos os casos, os resultados
mais satisfatorios foram os apresentados pela variavel longevidade.

IDH - 2010
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Grdfico 1: IDH e seus desmembramentos da Microrregiio Centro-Oeste (2010). Fonte:
PNUD, 20r13.

Ainda em relagio a longevidade na regiio Centro-Oeste,
¢ importante destacar a estrutura disponivel na area da saude do
municipio de Colatina, cuja oferta de atendimento de sua rede
ultrapassa os limites da Microrregiio ¢ do proprio Estado do
Espirito Santo.

esar desse destaque de Colatina, todos os municipios da
A d dest de Colat tod

Regido possuem alguma estrutura na area da saude, como pode ser
percebido na mapa 1.

Entretanto, de acordo com informagdes obtidas por meio
de entrevistas com os membros do Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (CDRS) da Regido ¢ com moradores locais,
uma demanda recorrente ¢ a necessidade de melhoria na rede
assistencial da saide nos distritos e nas areas rurais de maneira geral,
especialmente em fun¢io da caréncia por médicos. Além disso,
os entrevistados enfatizam que esta estrutura¢io ¢ essencial para
melhoria na qualidade de vida dos moradores locais, ja que muitos

necessitam de realizar deslocamentos em busca de atendimento.
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Mapa 1: Localizagio dos estabelecimentos de satide na Microrregiio (2020). Fonte:
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL — DRS, 2020.
Entre os componentes do IDH, destacam-se, ainda, os
resultados da educacio, cujo desempenho apresentou os menores
valores em todos os muniC{pios da Regiio, durante o ano de 20r0.

Em que pese 0 avango recente na educagio téenica e superior
na Microrregido, com a presenca dos dois campi do Ifes e umarede de
instituicoes privadas de ensino, com destaque para a Unesc, no que
tange a educacio, especialmente no campo, a oferta foi reduzida ¢ a
qualidade da educa¢io medida pelo Indicador de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Ideb) continua baixa, sobretudo nos anos finais
do ensino fundamental.

Entre 2009 e 2019 foi observada a reducio da quantidade de
estabelecimentos ofertantes da educagio basica na area rural: em oito
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dos dez municipios, a quantidade de escolas decresceu. Em Baixo
Guandu, a oferta estadual foi encerrada (23 escolas), assim como em
Colatina (uma escola). Em Pancas, das 51 escolas municipais existentes

na 2/11'621 rural, ¢m 2009, apenas 26 restavam, em 2019.

Os municipios da Microrregiio Centro-Oeste possuem forte
base rural. De forma geral, a Microrregido possui o ensino rural
majoritariamente municipalizado, com excegao de Sio Gabriel
da Palha, que possui 13 das 22 escolas rurais sob dependéncia
administrativa estadual. O movimento de redimensionamento
da demanda escolar no campo, ocorrido nos anos recentes, foi
observado pela populacio, sobretudo do interior.

Um ponto de atencio deve ser observado pelos gestores locais
quando decidem manter ou nio uma escola rural. No campo, a
demanda por educa¢io, em muitos distritos, ¢ naturalmente sazonal
em func¢io das colheitas. HA momentos que, de fato, serdo poucos
alunos matriculados, especialmente nas entressafras, em outros, a
demanda sera maior. Essas questdes precisam ser levadas em conta
nas decisoes de politicas publicas voltadas a educa¢io rural.

Como mencionado por uma professora entrevistada, “quando
se fecha uma escola e uma igreja, ¢ praticamente fechada uma
comunidade”. Essas localidades do interior tém vinculo afetivo
forte com a escola e a perda de uma unidade escolar traz impactos
em termos de desenvolvimento humano. Ainda que o poder publico
disponibilize transporte escolar ¢ outras condi¢des de acesso a
escola, as condi¢oes de vida sao afetadas quando se perde o vinculo
da escola na comunidade.

Em termos de qualidade da educa¢io, embora nos anos
iniciais do ensino fundamental os indicadores t¢ém mostrado que a
Microrregido tem conseguido alcangar a meta do Ideb, quanto mais
se avanca nos anos de estudo, mais desafiador tem sido ampliar a
qualidade do ensino, ficando sempre abaixo das metas estipuladas,
conforme pode ser visto na Tabela 2.

I10



Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino & Michelli de Souza Possmozer
(organizadores)

Tabela 2: Ideb e projecoes da rede publica: Ensino Fundamental anos

finais (2005 a 2()19)

Ideb Projegao Inep
Situagao
Unidad.e enf
territorial 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | relagioa | 2019 | 2021
projec¢ao
de 2019
Alto Rio )
Novo 3.7 3.9 3.4 3,8 4,8 4,1 5.3 5.3 Abaixo 5.4 5.7
Baixo .
Guandu 3,6 3.8 42 | 42 | 4l 4,0 | 4.4 4,7 Abaixo 54 | 5.6

Colatina 4,2 43 45 | 43 | 46 | 48 | 49 4.7 Abaixo 59 | 61

Governador

Linden-berg | +* 46 | 47 | 43 | 44 | 46 | 53 | 50 | Abaixo | 61 | 63

Marilandia 4,6 4.7 5.2 5.1 5.4 4,9 5,6 53 Abaixo 62 | 6,4

Pancas 3,9 43 42 | 40 | 45 43 | 47 4.9 Abaixo 56 | 5.8

Sao
Domingos 4,0 3,9 3,8 4,4 4,5 4,2 4,4 4,8 Abaixo 5,7 5.9
do Norte

Sao Gabriel .
zﬁn P;Il}i: 3,9 3,5 4,0 | 42 | 4.1 40 | 47 5.4 Abaixo 56 | 58

Sao Roque

do Canaa 42 | 44 | 46 | 47 | 51 52 | 55 5.1 Abaixo 59 | 61

Vila
, 4,2 4,1 43 43 4,5 4,6 5.2 5,0 Abaixo 5.9 6,1
Valério
Espirito ) bai
Santo 35 | 37 | 38 | 39| 39 | 41 | 44 | 47 | Abaxo | 52 | 55

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
2005-2019.

Como pode ser visto na Tabela 2, embora tenha aumentado
a qualidade da educacio no estado e na Microrregido, na ultima
década, ambos nio tém conseguido alcangar as metas projetadas
no Ideb para os anos finais da educag¢io basica, comprometendo a
continuidade do ensino nas etapas seguintes de forma satisfatoria.
A garantia da educacio de qualidade para todos, como preconizada
no Objetivo 4 do Desenvolvimento Sustentavel, ainda ¢ uma tarefa

desafiadora para a sociedade.

Para completar a analise das variaveis componentes do IDH,

tem-se a questdo da renda. Nesse quesito, os dados mostram que a
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maioria da popula¢io da Microrregidao Centro-Oeste possui uma

renda baixa (Tabela 3).

Ao se analisar o percentual acumulado dos domicilios que
recebem até um salario minimo, nota-se que todos os municfpios
tiveram resultados superiores a 50% do total. Dentre eles, destaca-
se o caso de Alto Rio Novo, cuja representatividade dos domicilios
que possuem at¢ um saldrio minimo foi de 79,2%. Por outro lado,
o municipio que teve menor resultado para o acumulado até um
salario minimo foi Colatina, com 56,4%, que, por sua vez, foi o tnico
que teve um desempenho melhor que o estado para esse caso, com
uma representatividade de 58,6%.

Um dos desafios dos gestores locais para melhorar a qualidade
de vida da populag¢io passara pelas politicas de geragio de emprego
¢ renda. Uma das faces da pobreza ¢ a escassez de renda e, como
sera mostrado no item 4.2, a Microrregiao possui um contingente
populacional eclevado em condi¢des de pobreza e de extrema
pobreza. Para alcancar melhorias consecutivas nos indicadores de
desenvolvimento humano, especialmente no IDH, faz-se necessario
manter ¢ ampliar as poHticas de apoio a saude e a educagﬁo e,
sobretudo, as politicas de transferéncia ¢ de criag¢io de renda, as
quais impactam sobremaneira o desenvolvimento humano.

Consoante mostrado no referencial tedrico, diante da
defasagem de tempo dos dados do PNUD (2013), outro modo para
representar o desempenho do “desenvolvimento humano”, com

base em informacdes mais recentes, refere-se ao [IFDM.

A partir dos resultados disponiveis na Tabela 4, constata-
se que, em todos os casos, os valores oscilaram entre os anos de
2005 ¢ 2016. Todavia, a0 se comparar o primeiro com o ultimo ano
da série, percebe-se que Marilandia, Sio Gabriel da Palha e Sio
Roque do Canaa tiveram queda. Ja entre as melhorias, ressalta-se o
desempenho de Colatina, que saiu de 0,774, em 2005, para 0,801, em
2016, 0 que, de acordo com a classifica¢io da propria Firjan, pode
ser considerado como de “alto desenvolvimento”, sendo o tnico da
Microrregiao.
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Os municipios de menor desempenho no IFDM continuam

os mesmos do IDH, porém, o menor desempenho no indicador da
Firjan passa a ser Pancas (0,621), seguido de Alto Rio Novo (0,671).

Os resultados dos desdobramentos do IFDM para os
municipios da Regido, em 2016, de acordo com o Grafico 2, indicam
que os piores desempenhos, para todos os casos, estao relacionados
a “emprego ¢ renda”. Ja os melhores variaram de acordo com o

municipio, entre os itens de “educacio” e de “satude”.

Esses resultados, quando comparados aos apresentados pelo
IDH (que, por sua vez, teve como pior resultado o item educagio),
sao justiﬁcados, na maioria das vezes, pelas diferengas entre as
fontes e as variaveis utilizadas.

IFOM - 2016
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Grdfico 2: IFDM da Microrregido Centro-Oeste (2016). Fonte: Firjan, 2018. Elaborado
pelos autores.

Ainda como forma de avaliar as questdes sociais entre os
municfpios da Microrregiao, destaca-se o IVS, construido a partir
de indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e
calculado para servir de modo complementar ao IDHM.

Ao se analisar os resultados do 1VS para os muniC{pios da
Microrregidao Centro-Oeste, de acordo com o Grafico 3, nota-

se que Os maiores valores foram identificados em Baixo Guandu
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¢ Pancas, onde ambos registraram IVS de 0,30, um desempenho
considerado como “baixo”. Por outro lado, Sio Roque do Canaa
¢ Colatina (0 mais populoso da Regiao) apresentaram IVS com o

menor resultado, de 0,19, considerado “muito baixo™.
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Grdfico 3: Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) (2010). Fonte: Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN), 20z20. Elaborado pelos autores.

Esses resultados apresentados demonstram os desafios
associados a0 tema desenvolvimento humano na Microrregido
Centro-Oeste, especialmente sobre o item vulnerabilidade social,
diante nio so de seus desempenhos reduzidos, como tambeém das

diferencas observadas mediante as particularidades de cada um deles.

Desigualdade e pobreza — uma analise a partir de dados

do CadUnico

Embora nio scja a tnica medida de desigualdade ¢ pobreza
reconhecida na literatura, a renda per capita ¢ um indicador importante
para se analisar as questdes referentes a pobreza, uma vez que a falta
de recursos limita, em diversos aspectos, as escolhas das pessoas,
restringindo suas liberdades. Este item analisa as questoes referentes a
pobreza ¢ a desigualdade na Microrregiao Centro-Oeste, tendo como
base o CadUnico. O Cadastro Unico incorpora dados de familias que
tenham renda familiar per capita de at¢ meio salario minimo ou renda
familiar de até trés salarios minimos. Trata-se de uma fonte relevante
para analise da pobreza, uma vez que possibilita 0 acesso das familias aos
diversos programas sociais, sendo sua abrangéncia quase censitaria.
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(organizadores)

Ressalta-se que o conceito de pobreza e de extrema pobreza

aqui utilizado ¢ referente a US$ 5,5 dia (R$ 425,22 centavos em

valores de marco de 2019) para quem ocupa a linha de pobreza e

USs1,9 dia (R$ 146,90 centavos em valores de mar¢o de 2019) para

a extrema pobreza. Esse conceito foi adotado pelo Banco Mundial
para paises de renda média alta, como o Brasil (IJSN, 2019).

Com base nos dados que se encontram na Tabela 5, percebe-se
que, apesar de a Regido ter 7,7% das pessoas cadastradas no sistema
no Espirito Santo, ao se analisar a representatividade daqueles que
podem ser classificados como extremamente pobres e/ou pobres,
nos totais do Estado, ha valores inferiores, iguais a 5,6% ¢ a 7,1%,
respectivamente. Ou seja, a Microrregido Centro-Oeste possui uma
concentra¢io de pessoas consideradas extremamente pobres e/ou
pobres, em seus registros no CadUnico, menores que os resultados
apresentados pelas demais microrregides do Espirito Santo, do

ponto de vista relativo.

Tabela 5 %111tidzlde de pobres e/ou extremamente pobres no CzldUnico, no

Espirito Santo, por municipio (2019)

Extremamente Pobres Total Participagao o
Pobres % dos Participacao
Municipio extremamente | % dos pobres
Em ntmeros absolutos po-bres no no total
total
Alco Rio
Novo 2.778 4122 4-835 57:5 85.3
Baixo
Guandu 5.291 9.716 13.640 38,8 71,2
Colatina 8.474 21.959 32.174 26,3 68,3
Governador
Lindenberg 1165 2791 4088 28,5 683
Marilandia 1.090 2.738 4.146 26,3 66,0
Pancas 4543 7.183 9.029 50,3 79,6
Sao
Domingos 1.843 2.608 3.346 55,1 77,9
do Norte
Sio Gabriel
da Palha 2.945 6715 9.565 30,8 70,2
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Sao Roque
do Car?aﬁ 1369 2.560 3639 37,6 703
Vila Valério 2.476 4.877 6.050 40,9 80,6
Centro-
Oeste 31974 65.269 90.512 35.3 72,1
Espirito
Santo 575400 918.990 | 1.174.599 49,0 782
Participacao
% da regido 6
no total do > 7.1 77 - -
ES

Fonte: 1]SN, 2020. Elaborado pelos autores.

Em relagio a quantidade de pessoas registradas no CadUnico,
por meio do Grifico 4, pode-se avaliar a sua representatividade na
popula¢io de cada um dos municipios da Microrregido, de acordo
com estimativas para o ano de 2019. Com base nesses resultados,
¢ importante destacar os apresentados por Alto Rio Novo, cujo
numero de pessoas no sistema representou 61,7% do total de
habitantes. Além disso, no total, a participa¢io percentual de
pessoas no CadUnico foi de 32,0%, resultado superior ao constatado
no Espirito Santo, que foi de 29,2%.]
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61,7024

60,00
5000 44,0028 42,9688
38,9450 38,7358
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Grdfico 4 Participagio percentual de pessoas registradas no CadUnico, em relagio a
populagio estimada (2019). Fonte: IJSN, 2020; IBGE, 2020. Elaborado pelos autores.

A representatividade dos pobres e/ou dos extremamente
pobres, nos rtotais registrados no sistema do CadUnico, por

munic{pio, também pode ser verificada por meio do Grafico 5. Com
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base nesses resultados, observa-se que o municipio da Microrregio
Centro-Oeste com maior participag¢do de pessoas consideradas
pobres e/ou extremamente pobres em seus registros do CadUnico
também foi Alto Rio Novo. Sobre esse municipio, cabe destacar
que o mesmo também ¢ o que possui os menores IDH e IFDM,
conforme ja apresentado anteriormente.

Por outro lado, o menor desempenho para a participacio
percentual de pobres, no total registrado no CadUnico, entre os
municipios da Regido, foi Marilindia. J4 em relacio aos que tiveram
menores participacdes percentuais dos extremamente pobres nos
totais cadastrados, percebe-se que, além desse municipio, também
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ha o destaque para Colatina. Conforme Griafico 5.
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Grdfico 5: Participagio percentual de pobres e extremamente pobres no CadUnico, em
2019. Fonte: IJSN, 2020. Elaborado pelos autores.

Ressalta-se que a Microrregiao possui populagio estimada em
cerca de 285 mil habitantes. Desses, 65 mil se declararam pobres
no CadUnico, representando 22,8% da populagio toral da Regiio,
enquanto 11,21% dos moradores da Centro-Oeste sdo classificados
como extremamente pobres. Isso ressalta o fato de que a populacio
continua dependente dos programas de transferéncia de renda dos

gOVCI‘l’lOS.

Na distribuigﬁo percentual das pessoas registradas no
CadUnico, por sexo, e em suas classificacdes como pobres ou
extremamente pobres, verifica-se, por meio do Grafico 6, que ha uma
maior concentra¢io de mulheres em todas as situacoes apresentadas.
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Grdfico 6: Distribuicio pc;centual das pessoas caracterizadas como pobres ou
extremamente pobres no CadUnico, por sexo (2019). Fonte: IJSN, 2020. Elaborado pelos
autores.

O CadUnico ¢ um cadastro de referéncia do Governo
Federal para a execucdo das politicas sociais. Na Microrregiao,
foram relatados, durantes as entrevistas com atores locais,
os dramas das mulheres que vivem em situagdo de alta
vulnerabilidade, de modo que o cadastro reforca essa percepeio.
Historicamente, as mulheres recebem uma remuneragio inferior
aos homens, além de exercerem longas jornadas de trabalho
nao identificado nas estatisticas e nio remunerado, como
mostrado por Bregman (2018). Propor politicas que levem ao
desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pelas a¢des
voltadas a inclusio das mulheres.

Outro aspecto também analisado a partir dos dados do
CadUnico diz respeito a quantidade de familias no sistema, inclusive
considerando a possibilidade de elas terem criancas menores de seis
anos ¢ de serem pobres e/ou extremamente pobres, o que pode ser

verificado pela Tabela 6.
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Sobre esses resultados, do ponto de vista da quantidade,
percebe-se que a maior concentragio de familias com criangas
menores de seis anos encontra-se no municipio de Colatina, cuja
situagdo esta relacionada ao seu proprio porte. Por outro lado,
Alto Rio Novo continua sendo um municipio que demanda maior
atenc¢do, uma vez que possui a menor popula¢io entre os municipios
da Microrregido e registra praticamente o dobro de familias
extremamente pobres com criangas menores de seis anos do que

Governador Lindenberg, por exemplo.

Tabela 6: Nimero de familias com membros na primeira infincia, no CadUnico

Espirito Santo, em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, por municipio e

microrregiio (2019)

, Familias
, Familias Criangas
Familias extre- Crian- X
, pobres Criangas menores
Numero com mamente gas
. . com menores de 6 anos
Municipio de criangas . pobres com | meno-
. ’ criangas X de 6 anos - extre-
Familias menores criangas res de 6
menores - pobres mamente
de 6 anos menores de anos
de 6 anos pobres
6 anos
Alto Rio Novo 1.689 397 388 300 473 463 367
Baixo
5125 1254 L1 736 1454 1339 900
Guandu
Colatina 11.862 3.200 2763 1.291 3.866 3.410 1715
Governador
. 1266 323 284 155 379 339 188
Lindenberg
Marilindia 1359 328 293 144 387 352 182
Pancas 3.072 767 716 501 866 815 582
Sao Domingos
1,13() ZSI 257 19() 3()7 Z()I 243
do Norte
Sao Gabriel da
3356 888 799 425 r.o85 990 556
Palha
Sio Roque do
L 1.293 294 268 161 350 324 202
Canaa
Vila Valério 1.918 517 497 314 617 596 390
Centro-Oeste 32.070 8.219 7.386 4.223 9.784 8.919 5325
Espirito Santo 415.109 114.773 107.492 76.519 139.476 131.779 96.179
Participagao
% da regido no 7.7 7.2 6.9 5.5 7,0 6,8 5.5
total do ES

Fonte: 1JSN, 2020. Elaborado pelos autores.

I21



Microrregiao Centro-Oeste

No caso da participacio percentual de criangas pobres e/
ou extremamente pobres, no total de criancas registradas no
sistema, nota-se que os maiores resultados foram registrados em
Alto Rio Novo (com 97,9%) ¢ em Sio Domingos do Norte (79,2%),
respectivamente, conforme Grafico 7.
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Gra’ﬁ(.‘o 7: Participagio pCrgentuﬂl de Criangas pObreS C/OU extremamente pobres, no total
de criancas no CadUnico (2019). Fonte: TJSN, 2020. Elaborado pelos autores.

Outro indicador utilizado para avaliar questdes associadas
a pobreza e a extrema pobreza ¢ o hiato. Diferentemente das
situacdes anteriores, nesse caso, considera-se a quantidade de
recursos adicionais necessarios para que cada individuo abaixo
da respectiva linha (seja de pobreza e¢/ou de extrema pobreza)
precisaria receber para atingi-la. O seu resultado pode ser
apresentado como percentual da linha e sua interpretacio indica
que, quanto menor o resultado, mais facil ¢ de se deixar a respectiva
situagio apresentada. Esse indicador ¢ importante, uma vez que,
além de demonstrar a profundidade da situacio colocada (seja
pobreza e/ou extrema pobreza) “fornece o custo de um programa de
combate a pobreza, com base em uma transferéncia perfeicamente
focalizada e sem considerar os gastos com a burocracia” (IJSN,

2019, p. 24).
A partir dessa analise, observa-se que os menores resultados
para a eliminacio, tanto da extrema pobreza quanto da pobreza,

foram registrados em Governador Lindenberg, Colatina e
Marilandia. Por outro lado, os maiores valores para as duas situacoes
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foram registrados em Sio Domingos do Norte ¢ Alto Rio Novo.
Como pode ser visto no Grafico 8.
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Grdfico 8: Hiato médio de pobreza e de extrema pobreza, de acordo com o CadUnico
(2019)". Fonte: IJSN, 2020. Elaborado pelos autores.

De maneira geral, o hiato medio, para os municipios
da Microrregido, da extrema pobreza ¢ mais baixo do que
o da pobreza, o que pressupde que, para a Microrregido, os
investimentos tendem a ser um pouco menores do que quando
comparado a média do Estado (54% pobreza e 30,6 extrema
pobreza). Para os municipios de Alto Rio Novo, Pancas e Sio
Domingos do Norte, chama atengio a taxa do hiato de pobreza
estar acima dos 50%.

A Tabela 7 apresenta o volume de investimentos necessarios
para a erradicacio da pobreza e da extrema pobreza nos municipios
da Microrregido. O calculo foi realizado para um investimento anual
¢ aponta um montante de R$ 146.624.950,57 para a erradicagio da
pobreza e de R$ 10.990.964,71 no que tange a extrema pobreza na
Microrregiao.

1 O Hiato de extrema pobreza ¢ medido em porcentagem da linha de extrema pobre-
za; ¢ o hiato de pobreza ¢ medido em porcentagem da linha de pobreza.
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Tabela 7: Volumes de recursos anuais necessarios para a erradicagio da

p()bl’t‘ZL\ ¢ d‘d extrema PObl’t‘ZLl.. nos 111LllliC{}7i()S d‘d l\‘liCI’()l'l‘€giﬁ() Centro-Oeste

Volume de recurso anual

Volume de recurso anual .
para erradicar a extrema

Munic{pio

para crra—dicar a pobrcza

pobreza

Alto Rio Novo

R$ 12.500.970,27

R$ 1.473.784,42

Baixo Guandu

R$ 22.548.427,49

R$ 2.113.128,74

Colatina

R$ 41.625.819,71

R$ 1.648.180,61

Governador Lindenberg

R$ 5.562.290,25

R$ 201.803,10

Marilandia

R$ 5.158.690,44

R$ 238.246,60

Pancas

R$19.702.827,22

R$ 2.070.019,34

Sao Domingos do Norte

R$ 7.670.403,32

R$ 1.245.670,39

Siao Gabriel da Palha

R$ 13.739.064,40

RS 733.151,58

Sdo Roque do Canai

R$ 5.924.392,01

R$ 570.217,84

Vila Valério

R$ 12.192.065,47

R$ 696.762,10

Microrregiao Centro-

R$ 146.624.950,57

R$ 10.990.964,71

Oeste

Fonte: TJSN, 2019. Elaborado pelos autores.

Como mostrado na Tabela 7, o volume de recursos anuais para
retirar cerca de 65 mil pessoas da pobreza na Microrregido Centro-
Oeste ¢ estimado em R$ 146.624.950,57 € para retirar quase 32 mil
pessoas da extrema pobreza tal montante ¢ de R$ 10.990.964,71.

Os dados apontam que ha uma desigualdade de renda latente
dentro da Microrregido. Quando se observam os municipios de
Sao Gabriel da Palha e Alto Rio Novo, por exemplo, constata-se
que o primeiro possui uma populagio quase cinco vezes maior que
a do segundo, sendo que, para zerar a extrema pobreza em Alto
Rio Novo, sio necessarios, praticamente, o dobro de recursos de

Sao Gabriel da Palha.

Por fim, cumpre ressaltar que esses valores foram calculados
para periodos anteriores a pandemia do Covid-19. Com o0 aumento
da vulnerabilidade social verificada pos-pandemia (SESSA et
al. 2020), esses valores ¢ as demais estatisticas aqui apresentadas

precisarao ser revistas.
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Consideragdes finais

Este artigo teve como objetivo geral analisar as questoes

relacionadas a desigualdade e a pobreza na Microrregiio Centro-Oeste.

Para tanto, partiu-se da analise dos indicadores tradicionais
sobre desenvolvimento humano tratados na literatura. Essa analise
¢ importante porque tais indicadores sio compostos de varidveis,
como educacio e saude, que sio dois fatores que aumentam o
potencial de a pessoa auferir renda e, assim, livrar-se da pobreza

medida pela renda.
Como defendido por Sen:

quanto mais inclusivo for o alcance da educagio basica ¢ dos
servicos de satde, maior serd a probabilidade de que mesmo os
potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a

pemiria, (SEN, 2010, P 124)

Com base nos dados apresentados, observa-se que todos os
indicadores de desenvolvimento humano da Microrregiao lograram
¢xito nos ultimos anos, acompanhando as tendéncias brasileira
¢ capixaba. Contudo, ¢ latente a desigualdade na Microrregiio,
mediante comparacio entre os resultados de seus dez municipios.

Um municipio como Colatina, que centraliza os servicos de
saude e de educacio, e cuja oferta de atendimento ultrapassa os
limites do Estado, possui os melhores resultados. Em contrapartida,
Alto Rio Novo, que possui a menor populagﬁo na Microrregido,
configura-se em todos os indicadores como de menor desempenho

em termos de desenvolvimento humano.

O quesito longevidade do IDH ¢ o que melhor se destaca
entre os municipios da Microrregido. O artigo mostrou que, de fato,
os municipios sio todos atendidos com no minimo uma Unidade
Basica de Saude (UBS) e que ha hospitais em quatro municipios da
Microrregido. Além disso, os gastos com satide per capita sio maiores
que a media estadual. Entretanto, os moradores locais percebem
uma necessidade de melhoria na rede assistencial de satde nas areas

Turais.
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No que se refere a educagio e a renda, esses sio dois gargalos
que os munic{pios enfrentam e que impactam, de forma negativa,
os indicadores de desenvolvimento humano. A oferta e a qualidade
da educacio basica nio sdo satisfatorias. Nos anos mais recentes,
a oferta de vagas da educagéio rural foi reduzida e isso ¢ grave na
Microrregido, considerando que boa parte dos municipios contam
com populagio expressiva no campo. A qualidade da educacio
basica, apesar de ter evoluido, ainda ¢ precaria. A meta projetada
para o Ideb ¢ baixa ¢ nenhum municipio da Microrregido a tem
alcancado.

Com uma educa¢io de baixa qualidade, as capacidades da
populagio em ampliar suas rendas sio reduzidas. A Microrregiao
possui renda domiciliar bem abaixo da média do Estado e, como
forma de qualiﬁcar melhor a desigualdade, a partir da perspectiva
da renda, foram analisados os dados do CadUnico.

Os dados do CadUnico ressaltaram a condi¢io de
vulnerabilidade social em que se encontram mais de 65 mil pessoas
na Microrregido, as quais sio consideradas pobres, sendo quase 32
mil delas extremamente pobres. Na analise por geénero, os dados
indicam uma alta participacio das mulheres em condicoes de

vulnerabilidade, além de criancas na primeira infancia.

No contexto apresentado no artigo, para reduzir a
desigualdade social na Microrregiio Centro-Oeste do Espirito
Santo, ¢ necessario um esfor¢o conjunto de todas as secretarias e
em todo os niveis de Governo ¢ sociedade civil organizada.

Acoes voltadas unicamente para ampliar os programas de
transferéncia de renda, embora importantes, ndo sio suficientes
para reduzir as desigualdades sociais ¢ a pobreza, uma vez que essas

questdes possuem outras faces além da renda.

E necessario opcracionalizar uma serie de instrumentos
voltados para a oferta de uma educacio de qualidade, de satude,
de infraestrutura que permita o desenvolvimento das atividades
produtivas geradoras de emprego e renda, a qual atenda tanto as

empresas de maior porte quanto 0s pequenos ncgécios familiares.
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No caso da Microrregidio Centro-Oeste, fortalecer a
agricultura familiar e o turismo rural sdo acoes estratégicas para
melhoria da qualidade de vida da populacio. Essas atividades
contribuem para fixar as pessoas no territorio, reduzindo os
bolsdes de pobreza nos centros urbanos. No entanto, as pessoas
precisam viver com dignidade nas areas rurais. Faz-se necessaria a
infraestrutura para viabilizar seus negocios. Acoes voltadas para o
saneamento basico rural, a seguranca hidrica, a infraescrucura de

estradas e de telecomunicagdes e energia siao fundamentais.

As a¢des voltadas para o combate a desigualdade e a pobreza
nesse territdrio devem ainda ser desenhadas, considerando a
melhoria da qualidade de vida das mulheres e das criangas. Os
dados do CadUnico apresentados neste artigo destacaram a
existéncia de milhares de mulheres e criangas vivendo em condigées
de vulnerabilidade social na Microrregiao.

Por fim, cumpre ressaltar que todas as analises constantes neste
artigo, advindas de fontes oficiais, foram realizadas num contexto
de auséncia de pandemia do Covid-19. As acdes necessarias para
combater a desigualdade, em todas as suas faces, eliminar a pobreza e
garantir condi¢oes de vida mais dignas para a populacio deverio ser
muito mais efetivas e desafiadoras dentro deste novo cenario.
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A .
Economico

Estrutura produtiva da
Microrregiio do Centro-Oeste
do Estado do Espl'rito Santo

Thais Maria Mozer, Leandro Glaydson da Rocha Pinho,
Tatiana Candeia da Silva Fortunato, Aline Athayde
Scardua, César Augusto Maforte Arruda, Nathan
Margal Melotti & Stefany Sampaio Silveira

Embora o estado do Esp{rito Santo seja uma unidade
politico-administrativa pequena em extensio territorial no Brasil,
sendo maior apenas que as do Rio de Janeiro, Alagoas, Sergipe
¢ Distrito Federal, o estado tem particularidades econdmicas,
culturais e ambientais diversificadas. O Esp{rito Santo apresenta
singularidades de natureza politica, ambiental e economica, as quais
seguem o padrio historico brasileiro (SIQUEIRA, 2009), com forte
influéncia de migracio europeia e africana e de conflitos indigenas,
sendo este ultimo, inclusive, atual (FREITAS, 2020).

Nesse sentido, a grande diversidade do estado do Espirito Santo
levou o poder publico asubdividi-loem dez microrregioes (GEOBASES,
2021). Essas sdo constituidas por municipios que se assemelham em

caracteristicas territoriais, sociais, econdmicas e ambientais.

Em uma area de 5.605,46 Km®* a Microrregiio Centro-Oeste
ocupa 12,2% do territorio estadual. Sua populacio foi estimada em
285.347 habitantes em 2020, equivalendo a 7,0% da popula¢io total
do estado, resultando em uma densidade populacional média de 50,9
habitantes/kmz (IBGE, 2020). A Microrregido ¢ composta por dez
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municipios: Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
Lindenberg, Marilandia, Pancas, Sio Domingos do Norte, Sio
Gabriel da Palha, Sio Roque do Canai, e Vila Valerio (GEOBASES,
2021). Parte desses foram, ao longo do tempo, emancipando-se de
Colatina (IBGE, 2020), porém este municipio ainda representa alta
centralidade regional. De acordo com o Censo Demografico de 2010,
ultimo dado disponivel, 71,5% da populacio vive em centros urbanos.

Apesar da centralidade exercida por Colatina, os demais
munic{pios apresentam-se importantes parao dcscmpcnho da regiao.
A agropecuaria ¢ diversificada, com alea influéncia da cafeicultura
tanto na cultura local quanto como protagonista historico de
desenvolvimento. Na industria, a presenga marcante se destaca na
extracdo e fabrica¢io de minerais nao metalicos, principalmente a
extracdo, corte e polimento de rochas ornamentais, na Confecgéo,
na agroindustria, na indastria moveleira e metaltrgica. O setor
terciario ¢ caracterizado pelos SETVicos nas areas de satde, educagéo
e comércio em geral. Além disso, o Centro-Oeste possui como
potencial o desenvolvimento do setor de turismo, da cultura e da

economia criativa.

O objetivo principal do presente artigo ¢ analisar a estrutura
produtiva da microrregido Centro-Oeste, descrevendo as principais
atividades produtivas e destacando as fragilidades e potencialidades
da Microrregiao.

Referencial tedrico

Breve historico do desenvolvimento da estrutura produtiva da
Centro-Oeste

O inicio do desenvolvimento da Microrregiao Centro-Oeste
esta relacionado a agropecuaria, todavia, ao longo do tempo,
outras atividades foram se instalando na Regido. A agropecuz’tria
corresponde ao setor primario. Esse setor ¢ representado pela
produgéio de bens a partir das lavouras, da criacao de animais
¢ da extragio vegetal (ROSSETL 2007), sem nenhum tipo
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de beneficiamento. Essa atividade desenvolveu-se a partir da

colonizacio regional, datando do final do século XIX até meados
do seculo XX (INCAPER-PROATER, 2013).

Aocupagio donorte do Esp{rito Santo foi marcada pela venda
de lotes pela Companhia Territorial. Esses lotes foram ocupados por
imigrantes italianos, alemaes, portugueses, espanhéis, poloneses,
sirios e russos (MOREIRA; PERRONE, 2007). Outro importante
momento para a ocupacio ¢ o desenvolvimento econdémico dessa
microrregido foi a construgio da Ferrovia Vitoria-Minas (inicio
do seculo XX), uma vez que estimulou a criacio de povoados e o
comercio ao longo dessa via. Em 1906, foi inaugurada a esta¢io em

Colatina (VALE, 2015).

Segundo o Incaper-Proater (2013), a cafeicultura esteve
presente na coloniza¢io da Microrregido, sustentando as
propriedades agricolas. Como destaque desse processo, Colatina
tornou-se 0 maior produtor de cafe do pais nas decadas de 1940
e 1950. De acordo com Moreira ¢ Perrone (2007), o alto custo
de servicos de levantamento topografico for¢ou os pequenos
proprietarios de terra a cultivar algo com valor de mercado, nesse
caso, o cafe. A cafeicultura nas pequenas propriedades tambem se
expandiu para o norte Capixaba, dando inicio ao ciclo “mata-cafe-
pastagem”. Esta tltima iniciava, quando o solo da Microrregido nio

era mais favoravel ao cultivo do grio.

A atividade primaria do Espirito Santo, incluindo a da
Microrregidao Centro-Oeste, passou por uma remodelagio por
causa da crise internacional do café na década de 1950. Para
tentar resolver a recessio econdmica, em 1962, foi elaborado o
Plano Diretor do Gerea, com trés principais diretrizes: promogio
da erradicacio dos cafezais antieconomicos; diversificacao das

arcas erradicadas com outras culturas; e renovacio dos cafezais

(ROCHA; MORANDI, 2012).

Os recursos gerados com o pagamento das indenizacoes
foram aplicados em atividades alternativas, tanto na agricultura
quanto nos demais setores (ROCHA; MORANDI, 2012). Nessa
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primeira, destacaram-se a expansao da pecuéria € a extragao de
madeira, visto que ambas tiveram como suporte as areas existentes
no norte do Estado.

Dessa forma, a cobertura Vegetal nativa da Regiao foi
severamente afetada (Mapa 1) com a explora¢io de madeira e a
pecuéria extensiva, vindo esta ultima a ocupar grande parcela da
atividade econdmica (INCAPER-PROATER, 2013). Nesse periodo,
o clico “mata—café—pastagem” foi encurtado para “mata-pastagem”
(ROCHA; MORANDI, 2012). Assim, a cobertura vegetal original
foi altamente impactada, restando poucas areas, inclusive, com

poucos corredores ambientais.

Os espacos deixados pela extra¢io de madeira foram ocupados
pe]a atividade pecuéria, principalmente com a produ(;ﬁo de bovinos

de corte e leite (ROCHA; MORANDI, 2012).

Tea " COBERTURA VEGETAL
! MICRORREGIAO CENTRO-OESTE

Mapa 1: Cobertura Vegetal da Microrregido Centro-Oeste. Fonte: Elaborado pelos autores.
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De acordo com Leal e Villaschi (2020), os recursos liberados
pela politica de erradicacio dos cafezais também propiciaram
a expansio ¢ a diversificacio do setor industrial, as quais, ate
a década de 1950/1960, concentravam-se no beneficiamento do
café. As indenizac¢des foram aplicadas em atividades industriais
(tais como as agropecuarias, confec¢io e moveleira) para atender
a expansio dos centros urbanos que estava ocorrendo em varios
municipios da Microrregido Centro-Oeste, como Colatina.
Nessa decada, importantes plantas industriais foram instaladas,
especialmente nas proximidades do Rio Doce, como a do
Frigorifico Frisa (1968).

A partir de 1975, outro salto na estrutura produtiva
da Microrregido ocorreu com a chegada das grandes plantas
industriais no Estado (IDEIES, 2018), que foram: Companhia
Vale do Rio Doce (atual Vale S.A); Companhia Siderurgica de
Tubario (atualmente ArcelorMittal); e Aracruz Celulose (atual
Suzano S.A). A Microrregides Centro-Oeste capixaba nio sediou
nenhum desses grandes projetos industriais, mas a nova industria
de celulose foi impactada, o que estimulou a planta¢io de eucalipto
na Microrregido para abastecer esta ultima empresa com insumos
para a producio de pasta de madeira (celulose de fibra curta).

Outra atividade que se desenvolveu na Centro-Oeste foi o
beneficiamento de marmore e granito. Em 1989, foi inaugurado
o Grupo Guidoni, atualmente considerada a maior empresa do
segmento no Estado, no municipio de Sio Domingos do Norte

(GUIDONI, 2020).

A diversifica¢io da estrutura produtiva do Espirito Santo,
incluida a da Centro-Oeste, também esteve ligada a formacio de
Arranjos Produtivos Locais (APLs). De acordo com Villaschi e
Felipe (2010), essa microrregido sedia os APLs de: Caf¢; Vestuario
em torno de Colatina; Rochas Ornamentais, em torno de Sio
Domingos do Norte; Cachaga, em Sio Roque do Canai; e Coco, em
Sao Gabriel da Palha, que, posteriormente, estendeu-se para outros
municipios, extrapolando as fronteiras da Centro-Oeste.
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Ressalta-se que o processode expansioediversificagaoindustrial
¢ da agricultura foram fundamentais para o desenvolvimento das

atividades de comercio e servicos nessa microrregido.

Processos metodologicos/materiais ¢ métodos

Este estudo trata-se de uma pesquisa exploratoria dos dados
disponiveis no Censo Agropecudrio de 2017, do Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Os dados foram extraidos
do Sistema de Recuperagio Automatica (Sidra). Para o melhor
entendimento de alguns dados, houve busca de series historicas,
utilizando os dados do IBGE, do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN) e do Ministerio da Economia por meio da Rela¢io Anual de
Informacdes Sociais (Rais).

Utilizou-se  uma  coleta de dados, empregando
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. Dessa
forma, foi realizado um levantamento de dados que expliquem
a dindmica econdmica da Microrregiao Centro-Oeste do Estado
do Espirito Santo.

Buscou-se as fontes de dados em materiais, como artigos
cientificos, teses e livros, além de consultas a sites oficiais de
Agéncias do Governo Brasileiro ¢ do Estado do Espirito Santo
(IBGE, Ministério da Economia, IJSN, entre outros).

Resultados e discussio

Estrutura produtiva da Microrregiao

Em 2017, a Microrregiio Centro-Oeste respondeu por 5,3%
da soma de todos os bens e servicos finais produzidos pelo Espirito
Santo, ou seja, do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado (Imagem
2). Essa foi a quinta maior representatividade no PIB entre as dez
microrregides do Estado. Se comparada com 2002, essa participacio
cresceu 0,9 ponto percentual (p.p). Em termos monetarios, o PIB da
Centro-Oeste totalizou, aproximadamente, R$ 6,0 bilhoes em 2017.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grdfico 1: Participagio (%) da Microrregiao Centro-Oeste no Produto Interno Bruto
do Espirito Santo, a pregos correntes (2002 a 2017). Fonte: IJSN (2017). Elaboracio dos
autores.

De 2002 a 2017, a participagio do Centro-Oeste no PIB
total do Esp{rito Santo apresentou variagoes significativas, com
a menor representatividade alcangada, 3,6% do PIB estadual, no
ano de 2008 (Grafico 1).

Desde entio, o peso da Microrregiio no PIB capixaba
aumentou, atingindo o pico, em 2016, equivalente a 5,3% (Grafico 1).

Em 2017, Colatina concentrou 55,8% do PIB da Microrregiio
(Mapa 2). A centralidade urbana esta justamente nesse municipio
. A . A . . . ™ A .
e a dinamica econdmica de Colatina exerce influéncia sobre os
demais municipios, principalmente nas microrregides Centro-
Oeste e Noroeste.
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Mapa 2 ¢ 3: Participac¢io dos municipios no Produto Interno Bruto da Microrregiio
Centro-Oeste (2002 ¢ 2017). Fonte: IJSN (2017). Elaboracio dos autores.

Na Microrregidao Centro-Oeste, em 2017, o PIB per capita foi
de R$ 20,9 mil por habitante, posicionando-se abaixo da media do
Espirito Santo, R$ 28,2 mil (Mapa 2 e 3). Os habitantes de Colatina
apresentaram a maior renda na Microrregiao, R$ 26,9 mil; seguidos
por Sio Domingos do Norte, R$ 26,1 mil; ¢ Marilandia, R$ 20,2 mil.
Nem mesmo Colatina, cidade polo da Microrregido, possui renda
per capita na média do estado. Em contrapartida, Pancas (R$10,0
mil) teve um PIB per capita de R$ 10,9 mil, menor que a média da
Microrregido (Grafico 2).

R$26,9 R$ 26,1

o Ol R8202 RS19E e Centro-Oesta: R% 20,9
R$17.4
SIT4 RS2 oisy o
I I I I R$i‘6 1

Colatina Sio Marilandia Baixo Vila Valério Sdo Roque Sédo Gabriel Governador  Alto Rio Pancas
Domingos Guandu doCanad daPalha Lindenberg Novo
do Norte

Grafico 2: Distribui¢io do Produto Interno Bruto per capita, por municipio, da
Microrregido Centro-Oeste, em mil R$ (2017). Fonte: IJSN (2017). Elaboragio dos
autores.
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Em 2017, na geracio do PIB, o setor de servigos foi responsavel

por 44,2% do total; a administracio piblica por 19,9%; a industria

por 18,59%; 0s impostos liquidos de subsidios, sobre produtos por
10,1%; € a agropecuaria pelos outros 7,1% (Grafico 3).

100.00 1042
19.95

50.00 44.18

715

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
® Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos  ®Administragao publica

Servigas, exceto Adm publica Rinddsiria
B Agropecuaria
Grdfico 3: Evolucio dos componentes do PIB na Microrregido Centro-Oeste. Fonte: [JSN
(2017). Elaboragio dos autores.

A produ(;ﬁo de uma microrregiao depende em muito do
desempenho das empresas formais, que sio aquelas inscritas no
Cadastro Nacional de Pessoa ]ur{dica (CNPJ) do Ministério da
Fazenda no ano-base. De acordo com os dados da Rais, do Ministério
daEconomia,aCentro-Oeste possuia 6.389 estabelecimentos formais
no ano de 2018 (Grafico 4), que correspondeu a 7,6% das empresas
formalizadas do Esp{rito Santo. Os municfpios de Colatina (53,5"0),
Sao Gabriel da Palha (13,0%) ¢ Baixo Guandu (10,2%) concentravam
76,7% desses estabelecimentos da Microrregiao. Em relagio 20 ano

de 2007, a quantidade aumentou 20,0%.
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Grdfico 4: Evolugio da quantidade de estabelecimentos formais na Microrregido Centro-
Oeste. Fonte: I]SN (2017). Elaboracio dos autores.
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Em 2018, as atividades com mais estabelecimentos formais
na Microrregiio Centro-Oeste foram: comércio (40,4%); servigos
(30,7%); industria de transformacio (12,0%); ¢ agricultura, pecuaria,
producio florestal, pesca e aquicultura (11,1%) (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuigﬁo dos estabelecimentos formais na Microrregiio Centro-

Oeste (2018).

Setores™ Part. no total
Agricultura, Pecuaria, Produgio Florestal, Pesca e Aquicultura 11,1%
g , , ¢ , q ,
Indastrias Extrativas 1,0%
Inddstrias de Transformagio 12,0%
SIup 0,4%
Construgio 3,9%
Comércio 40,4%
Servigos 30,7%
Administragio Publica, Defesa e Seguridade Social 0,5%
Total 100,0%

Fonte: TJSN (2017). Elaboracio dos autores.

Esses estabelecimentos com CNPJ regulares na Microrregiao
Centro-Oeste empregavam, formalmente, 54.149 pessoas, em 2018
(Grafico 5). Ou seja, sio trabalhadores com carteira assinada e
cadastrados no Institcuto Nacional do Seguro Social (INSS). Os
municipios de Colatina (59,7%), Sio Gabriel da Palha (12,6%) e
Baixo Guandu (8,0%) concentraram a maior parte desses vinculos
ativos da Microrregiﬁo (80,3%). Em comparagao com 2007, €ssa
quantidade empregos avancou 18,4%.
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Grdfico 5: Evolugio da quantidade de empregos formais na Microrregido Centro-Oeste.
Fonte: Rais/ME (2018). Elaboracio dos autores.

Em 2018, servicos (25,9% do total) foi o setor com a maior
quantidade de empregos formais na Centro-Oeste. A industria
de transformacio (24,3% do total) ¢ o comercio (24,1%) possuiam,
respectivamente, os segundo e terceiro maiores nimeros de vinculos
ativos nesse ano na Microrregido (Quadro 1).

As atividades da agricultura, pecuaria, produciao florestal,
pesca e aquicultura respondem apenas por 3,6% dos empregos com
carteira assinada da Centro-Oeste (Tabela 2). E necessario ressalcar
que esse setor ¢ marcado pela presenca de trabalhadores informais
(sem vinculo empregaticio) por causa da: grande presenca de
estabelecimentos familiares que ndo possuem cadastro na Receita
Federal; utiliza¢io da mao de obra de meeiros em certas culturas
produzidas na Microrregido, como o café; e pela dificuldade no
processo de formalizagio desses estabelecimentos rurais.
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Tabela 2: Distribuicio dos empregos formais na Microrregido Centro-Oeste (2018).

Setores' Part. no total
Agricultura, Pecuaria, Producio Florestal, Pesca ¢ Aquiculeura 3,6%
Inddstrias Extrativas 1,6%
Industrias de Transformacio 24,3%
SIUP 1,1%
Construgiao 2,1%
Comércio 24,1%
Servigos 25,9%
Administracio Pablica, Defesa ¢ Seguridade Social 17,4%
Total 100,0%

Fonte: Rais/ME (2018). Elaboracio dos autores.

Os empregos formais na Microrregidao Centro-Oeste
geraram uma massa salarial de R$ 99,9 milhdes em 2018, valor
R$ 39,6 milhoes — ou 65,5% — maior que o pago em 2007. Servicos
(R$ 46,8 milhdes), industria de transformaciao (R$ 21,5 milhoes)
e comércio (R$ 20,1 milhoes) foram os setores com as maiores
massas salariais em 2018 (Grafico 6).
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Grdfico 6: Evolugio da massa salarial paga aos empregados formais da Microrregiao
Centro-Oeste,* em R$ milhdes. Fonte: Rais/ME (2018). Elaboragio dos autores.

1 Cnae 2.0.

2 Valores deflacionado pelo IPCA.
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A meédia salarial recebida pelos empregados formais da
Centro-Oeste foi de R$ 1.845,6 em 2018 (Grafico 7). Em 11 anos, o
rendimento real medio do trabalhador formal dessa microrregiao
aumentou 40%, crescimento muito acima do registrado nessa
variavel a nivel estadual (21,9%). Apesar disso, esse salario medio do
trabalhador da Centro-Oeste ficou durante todo o periodo abaixo
do valor recebido pela média do Espirito Santo (R$ 2.499,5).
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Grdfico 7: Evolugio dos saldrios médios dos empregados formais, na Microrregido Centro-
Oeste ¢ no Espirito Santo, em R§. Fonte: Rais/ME (2018). Elaboragio dos autores.

Os municipios de Sio Domingos do Norte (R$ 2.513,3), Colatina

(R$ 1.990,8) ¢ Governador Lindenberg (R$ 1.778,7) registraram

os maiores rendimentos medios em 2018, sendo que o primeiro

teve uma media acima da estadual no mesmo ano (R$2.499.5). Em

contrapartida, Alco Rio Novo (RS 1.490,8) ¢ Sio Gabriel da Palha

(R$ 11.530,8) apresentaram a menor média salarial da Microrregido.

Economia agropecuaria geral

Dentre as atividades produtivas da Centro-Oeste, a
agropecuaria exerce papel crucial na manuten¢io do homem no
campo e na garantia de geracio de alimentos. As lavouras perenes
¢ a pecudria s3o as atividades tradicionalmente executadas na
Microrregido e muito conectadas a disponibilidade hidrica das
propriedades rurais. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017,

a érea dOS estabelecimentos agropecuérios da Centro-Oeste fOl de

3 Valores deflacionado pelo IPCA.
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399.884 hectares em 2017, 0 que equivale a 12,3% da area do Estado
do Espirito Santo. Da area total, 1,9% eram destinados a producio
de lavouras temporarias; 59,8% eram para as lavouras permanentes;
0,8% para a horticultura; 34,7% para a pecudria e criagio de outros

animais; e 2,5% para a produgio florestal.

O valor da produgio agropecua’ria da Microrregiao foi de R$
750,6 milhdes em 2017, que representava 9,9% do montante total do
Espirito Santo. Essa producio foi gerada em 14.101 estabelecimentos
agropecuarios, onde 56,3% estavam concentrados nos municipios de
Colatina (17,1%), Pancas (14,2%), Vila Valério (12,7%) e Sao Gabriel
da Palha (12,3%). Nesse ano, 48.449 pessoas estavam ocupadas, na
data de referéncia do censo — 30 de setembro de 2017 — em alguma
das atividades do setor.

Da quantidade total de estabelecimentos da Microrregiao
Centro-Oeste, 67,5% eram classificados como familiares. Essa
configuragdo retrata a estrutura baseada na agropecuaria familiar
do Estado, reflexo das politicas de colonizagio estrangeira
(NONENBRERG; REZENDE, 2010). O meio-norte do Estado
recebeu um fluxo migratério que terminou por caracterizar a
Regido como importante “produtora de café, com estrutura agraria,
de pequena propriedade familiar, semelhante a das antigas areas
tradicionais” (IJSN, 2019, p.11).

De acordo com o Ideies (2019), a caracteristica das
propriedades foi um dos elementos importantes para o surgimento
do cooperativismo no agronegécio. Na Microrregido, destaca-se a
Cooperativa Agraria dos Cafeicultores de Sao Gabriel (Cooabriel).
Esse tipo de cooperativismo permite que 0s produtores rurais
se beneficiem como economia de escala gerada, tenham maior
acesso aos mercados ¢ uma redug¢io dos riscos ligados a producio

(GIMENES; GIMENES, 2007).

Economia agropecuéria: pecua’ria

Na Microrregido Centro-Oeste, a pecuaria destaca-se pela

criacao de bovinos, suinos ¢ aves. Além disso, a Microrregiao Centro-
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Oeste ¢ uma das maiores produtoras de mel de abelha do Estado

do Espirito Santo. A Microrregido possui 8.892 estabelecimentos

com atividades ligadas a pecuaria (Tabela 3). Desse total, 3.553

propriedades tém producio de bovinos, que corresponde a 39,5% do
total das propriedades com atividades ligadas a pecuaria.

Tllb(‘lll 3: NL’II’HCI’O dt‘ t‘Sl’Zlbt‘]t‘Cilllt‘lltOS com thi\'idilde d'd pt‘CLli’lI'i'd na

Microrregido Centro-Oeste, 2017.

Atividade Numero de estabelecimentos
Criagoes 8992
Galinhas 6985
Suinos 3771
Bovinos 3553
Equinos 1337
Pato 682
Muares 218
Perus 139
Caprinos 131
Ovinos 120
Codornas 40
Coclhos 38
Asininos 24
Bubalinos 8

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE (2017). Elaboragio dos autores.

Ao se analisar os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM) do IBGE, entre os anos de 2010 ¢ 2018, percebe-se que a
bovinocultura na Centro-Oeste sofreu queda no tamanho do
rebanho, correspondente a 28,37% (Grafico 8).
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Grdfico 8: Evolugio do nimero de cabegas de bovinos criados na Microrregido Centro-
Oeste - 2010 a 2018. Fonte: PPM/IBGE (2018). Elaboracio dos autores.
A reducio no nimero de cabecas de bovinos, que pode ser
em funcio da baixa pluviosidade registrada entre os anos 2015 e
2017, além da irregularidade das precipitacdes (Incaper, 2020),
¢ um fator importante para explicar a reducio de 45,68% na
producio do leite, no mesmo periodo (Grafico 9).
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Grdfico 9: Evolugio da producio de leite bovino na Microrregido Centro-Oeste, em mil
litros — 2010 a 2018. Fonte: PPM/IBGE (2018). Elaboracio dos autores.

Chama a atencio a alta producio de mel nesta microrregido.
Essa atividade tem produzido, em media, entre 2010 ¢ 2018, 108
toneladas de mel (Grafico 10). A produgio de mel sofreu redugio, no
ano 2016, de 50,29%, quando comparada a producio obtida em 2015,
143 toneladas de mel. Essa redugio esta provavelmente ligada a seca
ocorrida na Microrregido entre os anos de 2015 ¢ 2017 (Incaper, 2020).
Entretanto, a producio de mel, apresentou elevagio de 46.410 kg de

mel entre 0S anos de 2015 ¢ 20187 aumento que representa 39,49%
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Grdfico 10: Evolugio da produgao mel de abelha na Microrregido Centro-Oeste, em Kg.
Fonte: PPM/IBGE (2018). Elaboracio dos autores.

A apicultura, cria¢do comercial de abelhas para producio de
mel e derivados, contribui para a geracao de renda e atribui valor
as matas nativas e artificiais, a cafeicultura e as demais culturas
da Microrregidao, uma vez que demanda bastantes atividades de
conservacio da fauna e da flora. Nesse sentido, ¢ oportuno salientar
a necessidade de fomento para a diversificacio da atividade, com
produc¢io de mais derivados dessa cadeia produtiva, como geleia
real, polen e propolis.

Outra atividade zootécnica de interesse na Microrregiao
Centro-Oeste ¢ a aquicultura. A aquicultura destina-se a criagio
de organismos aquz’tticos. Essa area da origem a outras, tais como:
piscicultura, criacdo de peixes; ranicultura, criacio de ras; queloni-
cultura, criacdo de quelénios; algicultura, criacdo de algas; carcini-
cultura, criacio de camardes em viveiros; ¢ maricultura, producio
de organismos aquaticos no mar. Em 2017, havia 180 estabelecimen-
tos na Microrregido Centro-Oeste com a aquicultura. No total, eles
venderam cerca de R$ 1,9 milhdes em produtos dessa area zootécni-

ca, sendo 46,1% desse valor em peixes.

De acordo com a Pesquisa da Pecudria Municipal do IBGE,
a Centro-Oeste produziu cinco tipos de espécies da aquicultura:
tilapia (76,8 toneladas); camario (7,9 toneladas); alevinos (878 mil
unidades); pirarucu (o,1 tonelada); outros peixes nio identificados
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pela pesquisa (0,07 tonelada). Ressalta-se que a Microrregio tam-
bém produzia pacu e patinga, até 2015. Se comparada a produgio
dessas espécies entre os anos de 2013 ¢ 2018, todas apresentaram
quedas de produgio (Tabela 4). Entre elas, destaca-se o decrés-
cimo da tilapia, que saiu de 209,5 toneladas, em 2013, para 76,8
toneladas, em 2018.

Tabela 4: Evolugio da quantidade produzida na aquicultura da Microrregiio

Centro-Oeste.

Pagl‘u ¢ | Pirarucu Tambz}cu, Tildpia | Alevinos | Camario
patinga tambatinga o
(Kg) (Kg) (Kg) (Kg) (Milheiros) (Kg)
2013 10.000 5.500 53.000 209.500 1.760 28.300
2014 11.500 5.500 60.000 193.500 67 42.500
2015 8.000 3.950 20.000 139.000 48 24.000
2016 o o 44 2.085 405 1.000
2017 [ o 44 38.085 417 7.000
2018 o 144 o 76.804 878 7.860
Variagio
-100, 00% -97,40% -100,00% —63,30% -50,10% -72,20
2018/2013

Fonte: Elaborado pelos autores baseados na PPM/IBGE (2018).

A aquicultura demanda grande volume de agua. Entre os anos
de 2015 € 2017, a Microrregido registrou uma baixa precipitacao
(INCAPER, 2020), que levou a uma crise hidrica na regido norte do
Espirito Santo e prejudicou a producio da piscicultura, sobretudo
de ti]épias e a carcinicultura.

Além disso, a produgéo da aquicultura foi impactada pela
contaminacdo ambiental das aguas do Rio Doce, com rejeitos da
Mineradora Samarco, em 05 de novembro de 2015 (LIMA, 2019;
PASSARINHO, 2019). Recentemente, a Funda¢io Renova tem
tentado estabelecer agdes para recuperar a capacidade produtiva
pesqueira (FUNDACAO RENOVA, 2019; BRITO et al., 2019),
assim como da agropecuéria nos muniC{pios atingidos pelos rejeitos

(FUNDACAO RENOVA, 2020).
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Economia Agraria: Agricultura

Em 2017, a producio total das lavouras temporarias ¢ perma-
nentes totalizou R$ 607,5 milhdes, maior valor entre as acividades
da agropecuaria (pecuaria, aquicultura, producio florestal etc.) da
Centro-Oeste. Desse total, Vila Valério respondeu por R$ 98,3 mi-
lhoes, Governador Lindenberg por R$ 89,3 milhdes e Colatina por
R$ 84,4 milhoes.

Nessa microrregido, R$ 594,1 milhdes foram produzidos nas
lavouras permanentes no ano de 2017. Esse montante foi gerado
por 20 tipos de culturas diferentes. O café canephora em grio verde
respondeu por 83,2%, do valor gerado por essas lavouras da Centro-
Oeste. Ja o café¢ arabica gerou outros R$ 15,7 milhoes.

Essa significativa participacio do café estd relacionada a exis-
téncia de areas na Microrregido com Condigées edafoclimaticas pro-
picias a producio do café canephora (INCAPER, 2012). Devido a essa

o~ 0, 14 . \ -~
condigio, apenas 12% da area destinada a lavoura ndo era ocupada
com cafeicultura, em 2017. Ou seja, a cultura corresponde a 88% do
total dos valores de producio de lavouras temporarias e permanentes,
excluindo-se eucalipto, como pode ser visto na Grifico 1o.

B percentual de Area Destinada a Cafeicultura - 2017
= percentual de Area Destinada a Demais Culturas - 2017
Grdfico 10: Percentual da Area Destinada a Cafeicultura no Total da Area da

Microrregiio Centro-Oeste (2017). Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE (2017).
Elabora¢io dos autores.

Um outro ponto positivo para a cultura do caf¢ dessa microrre-
gido ¢ que seu relevo apresenta altitudes elevadas, o que proporciona,
em algumas areas, o cultivo de café arabica (PPA, 2003).
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Com re]agéo a area total destinada a cafeicultura, ou seja, a
producio de café arabica e conilon, entre os anos de 2010 ¢ 2012,
observou-se elevagio em 15%, passando de 77.590 hectares para
89.110, em 2012. Entretanto, essa drea sofreu contragio a partir de
2015 (Grafico 1), atingindo o menor valor em 2017, 67.400 hectares.
Em 2018, percebeu-se tendéncia de recuperagio da area plantada
em relagdo a 2012, porém, ainda 15,3% menor que a area destinada a

cafeicultura de 2o12.
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Grdfico 11: Total de drea destinada a cafeiculeura na Microrregiao Centro-Oeste. Fonte:
PAM/ IBGE (2018). Elaboracio dos autores.
Quanto a produtividade, observou-se, na série historica de
2010 a 2018, a redugéo de 28,8% (Grafico 12). Parte da Variagﬁo da
produtividade do café pode ser explicada pela sua bienalidade e
pe]o deficic hidrico, principalmente entre os anos de 2015 € 2017

(INCAPER 2020).
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Grdfico 12: Produtividade da cafeiculeura na Microrregiao Centro-Oeste (2010 a 2018).
Fonte: PAM/ IBGE (2018). Elaboracio dos autores.
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De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, o segundo
maior valor da produg¢io, R$ 22,6 milhoes, foi gerado pela pimen-
ta-do-reino (Grafico 13). Essa ¢ uma cultura em expansio na qual as
comunidades rurais tem investido no cultivo e ampliado as possibi-

lidades de geracao de renda.

De acordo com os dados da Pesquisa Agropecuéria Municipal,
a quantidade de produc¢io da pimenta-do-reino na Microrregido
saiu de 78 toneladas, em 2010, para 9.896 toneladas, em 2017. A
cultura ¢ tipica de clima quente e tmido (21°C a 30°C), uma vez
que a planta ¢ exigente em calor, sensivel a baixas temperaturas,
por isso, deve ser cultivada, preferencialmente, nos meses de alta

temperatura, Condigﬁo que favorece germinacao, desenvolvimento

e frutificagaio (EMBRAPA, 2007).

9.896 10,370

2,669
924
78 99 102 130 >4
- S T m N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grdfico 13: Evolugio da quantidade de pimenta-do-reino produzida na Microrregiao

Centro-Oeste - em toneladas. Fonte: PAM/ IBGE (2018). Elaboragio dos autores.
Em termos de valor da produ¢io mensurada pelo Censo
Agropecuario de 2017, outras culturas permanentes que se
destacaram na Microrregiao foram: banana, com R$ 18,7 milhoes;
coco-da-bata, com R$ 5,4 milhoes; cacau, com R$ 3,7 milhoes; e

mamao, com R$ 3,3 milhdes.

O valor da producio nas lavouras tempordrias na
Microrregidao Centro-Oeste foi de R$ 13,4 milhoes, em 2017,

ISI
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sendo que Governador Lindenberg (23,5%) ¢ Sao Roque do Canaa
(17,2%) respondem, juntos, por 40,8% desse montante. Cerca de
34,3% do valor da producio dessas lavouras foi gerado pela cultura
temporiria de cana-de-actucar. Outros destaques foram a producio
de milho em grao, R$ 2,12 milhoes; milho forrageiro, R$1,17 milhoes;

e mandioca, R$ 1,1 milhdes.

Além dos produtos alimenticios produzidos pela agricultura,
outras atividades geram emprego e renda na Microrregiao Centro-
Oeste, dentre elas esta a floricultura, que produziu R$ 4,4 milhges
em 2017 (Tabela 5). Aproximadamente 43,1% desse valor foi gerado
em Vila Valério e 37,3% em Marilindia. Os maiores valores de vendas
foram de mudas ¢ outras formas de propagacio (R$ 3,5 milhoes),
flores e folhagens para corte (R§ 415 mil).

Tabela 5: Valor da venda de produtos de floricultura e/ou plantas

ornamentais na Microrregiao Centro-Oeste (2017) (em R$ mil).

. . Flores e Mudas de Mudas e outras
Microrregides e
o Total | folhagens para plantas formas de
Municipios . -
corte ornamentais propagagio
Centro-Oeste 4.484 415 125 3.558
Colatina 647 415 o 76
Governador - o o -
Lindenberg
Marildndia 1.653 0 125 1.350
Pancas 9 o o 9
Sio Gabriel da
2 o o 0
Palha >
Vila Valério L1912 0 0 1912

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE (2017). Elaboracio dos autores.

As florestas sio uma importante fonte de geragio de renda
na Microrregiio Centro-Oeste. Além disso, ¢ uma atividade do
setor primdrio que ajuda a conservar a biodiversidade, a reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa, sequestrando e armazenando

didxido de carbono (IBA, 2020).

As florestas plantadas produziram R$ 18,2 milhdes, em 2017.
Esse montante foi, principalmente, gerado em Colatina (48,3%),
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Sio Roque do Canai (18,3%), Alto Rio novo (9,3%) e Pancas (9,1%).
Os principais produtos foram: madeira em tora para papel, R$s5,0
milhdes; arvore em pe, R$ 4,7 milhdes; e lenha, R$ 3,7 milhdes. A

area das florestas plantadas atingiu 10.132 hectares.

Tabela 6: Valor da producio dos produtos da silvicultura na Microrregiio Centro-
Oeste (2017) (em R$ mil).
Madeira em Madeira em
Total Arvore em pé Lenha tora para tora outra
papel finalidade
Centro-Oeste 18.188 4.716 3.754 4.9838 1.337
Alto Rio Novo 1.697 169 391 0 0
Baixo Guandu 439 o 34 o o
Colatina 8.792 3.770 1.427 2.510 1.086
Governador
12
Lindenberg 3 © N © ©
Marilandia 8oo 135 380 o 251
Pancas 1.653 642 270 0 0
Sao Gabriel da ‘
1.1 1.02
Palha 75 © © © ©
Sao Roque do
I D 2, D D
Canaa 75 : 4 : :
Vila Valério 3334 o 202 2.478 o

Fonte: Censo Agropecu:’trio do IBGE (2017). Elaboragﬁo dos autores.

No total, a Microrregido apresentou 1.655 estabelecimentos
agropecuarios com atividades ligadas a silvicultura, em 2017.
Desse total, 1.639 produziam ecucalipto, floresta que abastece a
planta da empresa Suzano, localizada em Aracruz-ES. Todos esses
estabelecimentos da Centro-Oeste cortaram uma area total de

68797 hectares nesse ano.
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A agropecuéria da Microrregido Centro-Oeste, embora

com producio de varios produtos, concentra suas atividades na

cafeicultura. Esse aspecto ¢ preocupante por limitar a capacidade

de resposta da Microrregido frente a novas pragas e a doengas
vinculadas ao café.

A Microrregido possui historico de deficit hidrico prolongado,
o que deve ser amenizado com praticas de conservacio dos solos
¢ da agua. Outra observa¢io importante ¢ a baixa agregacio de
valor dos produtos agropecuarios da Microrregido. Nesse ponto,
as cooperativas sio importantes ferramentas para adequacio da
margem de lucro aos produtores. Assim como na maior parte
do Brasil, a pavimentacao das estradas rurais ¢é importante para
o escoamento seguro da producdo, principalmente em uma

microrregiao de relevo acidentado.

O setor agropecuério, na Microrregido, apresentou-
se fortemente vinculado a agricultura familiar, e devido as
vulnerabilidades desta, o produtor carece de alta atencio, devido
as oscilacoes de mercado, principalmente a baixa expectativa de
credito, sobretudo, para os filhos dos produtores, podendo resultar

em éxodo rural.

Setor secundario: industria

O setor secundario, ou industrial, tem como func¢io a
transformaciode materias-primas em produtos por meio do emprego
dos fatores capital e trabalho. O resultado desse beneficiamento
origina produtos intermediarios, bens de capital ou bens finais. De
acordo com Rossetti (2007), as atividades que compdem esse setor
sao: industria extrativa; industria de transformagﬁo, construcao;
geracio, distribui¢io e transmissdo de energia; e tratamento de

égua ¢ esgoto.

Em 2017, a industria da Centro-Oeste gerou um valor
adicionado bruto de R$1,1 bilhao, o que representou 18,6% do PIB

da Microrregiao, como se pode visualizar na gréﬁco 4.
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Grdfico 14: Participacio da inddstria cotal no PIB da Microrregido Centro-Oeste (2002 a
2017). Fonte: IBGE (2018). Elaboracio dos autores.

Embora a Microrregiio Centro-Oeste seja compreendida por
dez cidades, Colatina se destacou como o polo de desenvolvimento
industrial durante os anos de 2002 a 2017. Além disso, nesse
pem’odo, 0 peso do municfpio no Valor Adicionado Bruto (VAB)
da inddstria saltou de 53,3% para 61,2%, ganho de 7,9 p.p. Ja Baixo
Guandu apresentou a segunda maior participag¢io no setor da
Microrregido, mas perdeu representatividade ao passar de 24,8%
para 18,3% em 15 anos.

Também se destaca o ganho de participa¢io no VAB da industria
da Centro-Oeste de Sao Domingos do Norte, que saiu de 2,7%, em 2002,
para 6,8%, em 20r7. Com esse resultado no dltimo ano, o municfpio
passou a ser o terceiro mais industrializado da Microrregiao.

100,0 I I I I I I
80,0 _ I I I | I I

60,0 % % .
40,0
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0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
N Alto Rio Novo M Baixo Guandu ® Colatina Governador Lindenberg
m Marilandia ® Pancas W S3o Domingos do Norte  m S3o Gabriel da Palha
B S3o0 Roque do Canad W Vvila Valério

Grdfico 15: Participacio dos municipios no Valor Adicionado Bruto da industria total da
Microrregiio Centro-Oeste (2002 a 2017). Fonte: IBGE (2018). Elaboragio dos autores.

O peso da induastria da Centro-Oeste no VAB no total do
Estado do Espirito Santo cresceu significativamente entre 2012 ¢
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2017. Em 2017, respondeu por 5,2% do VAB industrial capixaba,

maior participa¢ao da série.

O numero de estabelecimentos da inddstria na Centro-
QOeste cresceu 1,8% de 2007 para 2018. Essa quantidade apresentou
uma trajetoria de expansio até 2o12. Apds esse ano, iniciou-se um
processo de redugio, impulsionado pela crise econdmica brasileira,
iniciada em 2014. Em 11 anos, a indastria de cransformagio, a
construcao e a extrativa foram as que tinham a maior quantidade
de empresas na Microrregiio. Em 2018, a industria da Centro-Oeste
totalizou 1.055 estabelecimentos, sendo 68,5% na transformagéo;
23,2% Na CONstrugao; 6,0% na extrativa; 1,6% no setor de zigua,
€sgorto, atividades de gestao de residuos e descontaminagﬁo; € 0,7%

na eletricidade e gis.

De 2007 a 2018, a quantidade de empregos formais na
. d ! . d‘ M. .:_. d . 0, N ! d
industria da Microrregio reduziu em 7,0%. Nesse periodo, o ponto
critico no numero de funcionarios ocorreu em 2014 (18,4 mil postos
de trabalho). Apos esse ano, o nimero de empregados entrou em
declinio at¢ atingir o menor valor, em 2018 (14,8 mil). Essa perda
tem rela¢io com a queda na atividade econémica em fungio da

crise econdmica brasileira.

Em 2018, 82,7% dos empregados industriais estavam alocados
na industria de transformacio; 7,5% na construcio; 5,9% na industria
extrativa; 2,3% na eletricidade e gas; e 1,7% no setor de agua, esgoto,

atividades de gestio de residuos e descontaminacio.

De 2007 para 2018, a massa salarial paga aos trabalhadores
da indistria expandiu em R$ 21,2 milhdes. Apenas no ultimo ano
da série, o setor pagou R$ 72,2 milhoes em salarios: 69,5% desse
valor na industria de transformacio; 14,4% na extrativa; 12,6% na
construgio; 2,2% na atividade de dgua, esgoto, atividades de gestio
de residuos e descontaminacio; e 1,3% na eletricidade e gas (RAIS,

2018).
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14 . .
Indistria extrativa

A inddistria extrativa compreende as atividades que extraem
a matéria-prima diretamente da natureza, seja ela de origem
vegetal, seja mineral. Na Microrregiao Centro-Oeste, as atividades
extrativas se dividem em extra¢io de minerais nio metalicos e
atividades de apoio a extracio de minerais, com predominancia

da primeira.

De 2007 22018, a quantidade de estabelecimentos na extragio
de minerais nio metalicos na Microrregido caiu de 8o para 6r.
Neste ultimo ano, 59 estabelecimentos pertenciam a extracio de
minerais nao-metalicos e dois nas atividades de apoio a extra¢io

de minerais.

A predominancia da atividade de extra¢io de minerais nao-
metalicos tem relacdo com a exploragio de rochas ornamentais na
Microrregidao Centro-Oeste. As principais cidades produtoras sio:
Baixo Guandu, Colatina, Pancas, Sio Domingos do Norte ¢ Sio
Gabriel da Palha (SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2012).

Além dessas cidades, destacam-se quatro polos de producio
no Estado: (1) a porc¢io Centro-Oriental do municipio de
Ecoporanga; (2) a regido limitrofe entre os municipios de Barra
de Sao Francisco, Vila Pavio e Nova Venécia; (3) por¢io Norte
do Municipio de Baixo Guandu; (4) uma faixa N-S entre os
municipios de Governador Lindenberg ¢ Sao Rafael (SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL, 2012). Os dois dltimos polos
apresentados representam parte da producio da Microrregiio
Centro-Oeste.

Quanto aos tipos de rochas ornamentais produzidas na
Microrregido, o polo do Municipio de Baixo Guandu ¢ referéncia na
producio de granitos verdes, extraidos de imponentes afloramentos
de charnockitos, ligados a duas grandes intrusoes circunscritas. Na
faixa entre Governador Lindenberg e Sio Rafael, o principal produto
¢ o granito branco tardi a pos-colisional, lavrado de pequenos
stocks espalhados ao longo da mesma (SERVICO GEOLOGICO
DO BRASIL, 2012).

158



Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino & Michelli de Souza Possmozer
(organizadores)

Industria de transformacio

A industria de transformagio ¢ responsavel pela mudanca
de uma matéria-prima em novo insumo (bens intermediarios) ou
em produto. Esse setor na Microrregido Centro-Oeste tinha 771
estabelecimentos formais, no ano de 2007, caindo para 767, em 2018.
Nesse periodo, o maior niimero de estabelecimentos registrado foi
no ano de 2014, com 890 unidades, conforme ¢ apresentado no
grafico 16, a seguir:

890
876 563
842 8s3
802 817 807
787
771 761 I I 767

Grdfico 16: Evolugio da quantidade de estabelecimentos formais na industria de
transformacio da Centro-Oeste — em unidades (2007 a 2018). Fonte: Rais/ME (2018).
Elaboracio dos autores.

Entre as atividades que compdem a dinamica da indistria
de transformac¢io da Centro-Oeste, algumas apresentam grande
representatividade, como a confec¢io de artigos do vestudrio e
acessorios ¢ a fabricacio de produtos de minerais nao-metalicos,
alimenticios, produtos de madeira, produtos de minerais nio
metalicos ¢ produtos de metal (Grafico 17).
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Grdfico 17: Setores com as maiores quantidades de estabelecimentos na industria de
transformagio da Microrregido Centro-Oeste (2007 a 2018). Fonte: Rais/ME (2018).
Elaborag¢io dos autores.
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Dentre as atividades mencionadas, a de confeccio de artigos
de vestuario e acessorios se destaca claramente em todo o periodo
de analise. Isso pode ser justificado pela existéncia do polo de
confec¢oes em Colatina, pela produgio de jeans e roupas de malha,
sociais e masculinas. Além disso, o setor possui outras atividades,
como prestacio de servigos de fac¢io, lavanderia, limpeza de roupa,
servicos de estamparia e de serigrafia (VILLASHI et al., 2011). Porem,
vale ressaltar que, apesar da grande predominancia do ramo, o
numero de estabelecimentos vem reduzindo consideravelmente ao

longo do tempo, sendo que a queda mais brusca teve inicio em 2012.

De acordo com os dados do Portal do Empreendedor, além
dos estabelecimentos formais, havia r.178 microempreendedores
individuais no setor de confec¢io da Centro-Oeste em 2020. Desse
total, 63,8% estavam localizados no municfpio de Colatina, onde

fica o polo do setor.

Em relagio a quantidade de empregos, a indistria de
transformagio passou de 14.037 postos, em 2007, para 13.145, em 2018.
Durante esses anos, a maior geracio de empregos ocorreu em 2014,
quando o setor apresentava 15.071 pessoas formalmente empregadas

(Grafico 18).
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Grdfico 18: Evolugio da quantidade de empregos formais na inddstria de transformacio
da Microrregido Centro-Oeste (2007 a 2018). Fonte: Rais/ME (2018). Elaboracio dos
autores.

Semelhantemente ao indicador anterior, mais uma vez a
confec¢io e afins contrastam em rela¢io aos demais setores, o
que pode ser justificado pela maior predominancia desse ramo
empregaticio em Colatina. Em contrapartida, vale justificar

que o numero de empregos nesse setor, embora seja alto, vem
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caindo consideravelmente no decorrer dos anos analisados.
Estatisticamente, essa redugdo foi de 33%, quando se comparam os
indices de 2018 com os de 2007. Ao que se refere as demais atividades
industriais destacadas no grafico 19, a seguir, fica nitidamente claro
que a queda foi muito inferior a de confec¢des. Entretanto, vale
salientar que, POr Menos representativas que sejam, 0s ramos de
produ(;éio alimenticia, mdveis e materiais metalicos, apresentaram
signiﬁcativos aumentos nesses 11 anos, com destaque para o setor
moveleiro, com crescimento de aproximadamente 70%.
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Grdfico 19: Emprego formal, por setores da industria de transformagio, na Microrregiao
Centro-Oeste (2007 a 2018). Fonte: Rais/ME (2018). Elaboragio dos autores.

o/ o 14 . .
Setor terciario: comercio e SCrvicos

O setor tercidrio engloba as atividades de comércios de
P . . ! . . A .
produtos e a prestacdo de servicos (bens intangiveis). A dinamica
desse setor esta relacionada ao dinamismo das atividades dos setores
. 14 . 14 . ~ ! . . ! .

primario (agropecuaria e afins) e do secundario (industria) de
dentro e de fora da Microrregido. O peso das atividades terciarias,
excluindo a atividade pﬁblica, no PIB da Centro-Oeste, variou entre
37,9%, percentual de 2002, a 44,19%, participa¢io em 20r7. Em 15
anos, 0 comercio e os SETVicos tiveram um ganho de participac¢ao no

e 6,3 p.p. Em 2017, essas atividades da Microrregiao geraram
PIB de 6,3 p.p. E 7, tividades da M gido g
Rs$2,6 bilhdes. Esses dados sio discriminados no grz’tﬁco 20.
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Grdfico 20: Estabelecimentos, por setores da industria de transformagio, na Microrregiio
Centro Oeste. Fonte: IBGE (2019). Elaboracio dos autores.

Em 2017, Colatina (63,0%), Sio Gabriel da Palha (10,0%) ¢
Baixo Guandu (7,9%) responderam por 80,9% do Valor Adicionado
Bruto pelo setor terciario, excluindo a Administracao Publica, da
Microrregiao. Se Comparados €com 2002, CINco municipios ganharam
participacio no VAB das atividades terciarias da Centro-Oeste:
Marilandia (2,0 p.p.); Vila Valério (1,4 p.p.); Sdo Gabriel da Palha
(1,2 p.p.); Governador Lindenberg (0,5 p.p.); Sio Domingos do
Norte (0,4 p.p.).

De 2007 a 2018, a quantidade de estabelecimentos formais
no comércio cresceu 20,7% na Centro-Oeste. Essa variagio foi
influenciada pelo aumento de 87,1% no comércio por atacado, de
21,7% na reparacdo de veiculos automotores e motocicletas e de

. ..
17,1% no comercio Vle'C]lSE'cI.

Em 2018, havia 2582 estabelecimentos no comercio da
Centro-Oeste. Do total de estabelecimentos do setor, 96,5% sao

microempresas ¢ 3,3% s3o pequenas (Grafico 21).
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Grdfico 21: Evolugio dos estabelecimentos nos setores de coméreio e de servios na
Microrregiio do Centro-Oeste. Fonte: Rais/ME (2018). Elaboragio dos autores.

Os estabelecimentos formais no setor de servicos aumentaram
em 49,9% de 2007 para 2018, impulsionados pela abertura de unidades
nas atividades de alojamento ¢ alimentacio (+165), satde humana e
servigos sociais (+121), administrativas e servi¢os complementares

(+102) € profissionais, cientificas e técnicas (+79).

Em 2018, havia 1.961 estabelecimentos formais no setor de
servicos, sendo: satde humana e servicos sociais (21,1%); transporte,
armazenagem e correio (18,3%); atividades administrativas e
servicos complementares (11,7%); ¢ atividades profissionais,

. /f‘ ! . 0, C d . /f‘ 1
cientificas e técnicas (9,9%). Como pode ser visto no grafico 22 tota
de estabelecimentos do setor, 93,8% sdo microempresas ¢ 5,4% sdo

pequenas.
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Grdfico 22: Tamanho dos estabelecimentos nos setores de coméreio e de servigos na
Microrregiio do Centro-Oeste. Fonte: Rais/ME (2018). Elaboracio dos autores.
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Em re]agio a quantidade de empregos formais, houve um
crescimento de 15,8% no setor de comércio, de 2007 para 2018. Esse
resultado foi influenciado pela expansio de 22,9% dos vinculos ativos
na atividade varejista e 2,3% no atacado, contrabalanceado pela
queda de 4,7% na reparacio de veiculos automotores e motocicletas.

Em 2018, estavam empregadas, formalmente, 13.050 Pessoas no
comércio da Microrregiao Centro-Oeste. Desse total, 12,4% estavam
trabalhando na reparacao de veiculos automotores e motocicletas,
12,5% na atividade por atacado ¢ 75,1% no varejista. Em relacio
a este ultimo, a maior parte dos funcionarios formais estavam
nos ramos de artigos do vestudrio e acessorios (1.497); ferragens,
madeira e materiais de construcao (921); produtos farmacéuticos
para uso humano e veterinario (744); e combustiveis para veiculos
automotores (483).

Em 11 anos, a quantidade de empregos formais cresceu 54,5%
no setor de servicos da Centro-Oeste. Nesse periodo, as maiores
contribui(;(')es para o aumento desses vinculos ativos vieram das
atividades de sadde humana e servicos sociais com a geracio de
+1.575 €mpregos, administrativas e SETVicos Complementares com
a cria¢do de +1.056 postos ¢ transporte, armazenagem € COITeio
com o emprego de +850 pessoas. A grafico 23 apresenta os dados de
evolugio dos empregos formais dos setores de comercio e servigos:
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Grdfico 23: Evolug¢io dos empregos formais nos setores de coméreio e de servicos na
Microrregiio do Centro-Oeste. Fonte: Rais/ME (2018). Elaboracio dos autores.

Em 2018, o setor de servicos empegava 14.030 funcionarios
formais da Microrregidio Centro-Oeste, a maior parte deles
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nas atividades de: saude humana e servicos sociais (20,9%);

transporte, armazenagem e correio (17,5%); educagio (13,5%);

administrativas e servicos complementares (13,3%); ¢ alojamento
¢ alimentacio (9,3%).

O destaque da parte da satde na quantidade de empregos
¢ explicado pela estrutura hospitalar existente na Microrregido,
onde existem hospitais e diversas unidades de saide espalhadas
pelos munfcipios. De acordo com os dados do SUS, em outubro de
2020 havia 699 leitos de internagio na Microrregido distribuidos
em Colatina (491), Sao Gabriel da Palha (142), Baixo Guandu (51) e
Pancas (15).

De acordo com os dados da Rais (2018), na passagem de
2007 para 2018, a massa salarial gerada pelos setores do comercio
e servicos na Centro-Oeste aumentou, respectivamente, 57,7%
¢ 83,7%. Neste ultimo ano, o montante pago em salarios para os
empregados do comercio foi de R$20,1 milhoes e para os de servigos,
R$46,8 milhoes.

Em 2018, o salario médio dos empregados no comércio foi de
R$1.541,40, valor 36,1% maior que a media de 2007. A remuneracio
média dos trabalhadores no setor de servicos foi de R$3.334.3,
montante 18,9% maior que o de 11 anos antes.

Conclusoes

A Microrregidao Centro-Oeste ¢ um importante clo da
economia capixaba. Em 2017, respondeu por 5,3% do PIB do Espirito
Santo, quinta maior participa¢io entre as dez do Estado. O setor
de maior representatividade foi o de servicos (44,2% do PIB total
da Microrregiao), seguido da administracio publica (19,9%), da
industria (18,59%) ¢ da agropecuaria (7,1%).

A estrutura produtiva ¢ diversificada. Entre os destaques,
podem-se citar: a cafeicultura, historicamente importante para a
Microrregido; pimenta, cultura recente; avicultura; bovinocultura;

silvicultura de eucalipto; agroindistria; vestuario, sendo Colatina
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um polo da atividade no Estado; rochas ornamentais; produtos
de madeira e moveis; atividades relacionadas a saide humana e a
servigos sociais; e educagﬁo. Essa estrutura gera empregos, renda e
propicia uma balan¢a comercial superavitaria.

A continuagio de um desenvolvimento sustentavel perpassa pela
superagao das barreiras existentes, tais como melhorar a infraestrutura
do ambiente de negocios e da logistica e a distribuicio da renda. Esse
¢ um processo que precisa ser feito respeitando o meio ambiente,
aumentando a agregacio de valor a produgio, de forma mais equilibrada

entre os municfpios que compdem a Microrregiio Centro-Oeste.
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Um Retrato da Ciéncia,
Tecnologia & Inovacio na
Microrregiao Centro-Oeste do
Espirito Santo

Danielle Nascimento, Ariane Lucas Guimardes, Frika
de Andrade Silva Leal & Leandro Sousa Lino

As questoes referentes a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(CT&I) sao fundamentais para tornar empresas, regides ¢ paises
mais competitivos. O incentivo a pesquisa ¢ a inovagio permite o
acesso a fronteira do conhecimento, a criacdo e a comercializagﬁo

de novos produtos, a geragio de empregos, entre outros.

Desenvolver estratégias nacionais em CT&I ¢ uma acio
fundamental para orientar ¢ pavimentar nossa conexio com o
futuro. “Todos os paises que aspiram a elevacio de status se esforcam
para nido perder as oportunidades abertas pela nova tecnologia”

(ARBIX, p. 111, 2018).

No Brasil, aparticipacio do Governo Federalno financiamento
das atividades de CT&I foi crescente entre o inicio dos anos
2000 até 2014, com impactos signiﬁcativos em nas Unidades da
Federacao (UF). No Espirito Santo, ¢ notavel a expansio dos campi
da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), do Instituto
Federal de Educacio, Ciencia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes),

das instituicoes privadas de ensino e pesquisa, das incubadoras' de

1 De acordo com a Associacio Brasileira de Startups (2021), incubadoras podem
ser entendidas como ambientes oferecidos para empresas com o objetivo central de
potencializar negdcios, normalmente, por uma combinacio de insumos disponibilizados,
que vio desde infraestrutura fisica ¢ assessoramento econdémico até networking.
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empresas, das startups, entre outras (ROCHA, 2015; MELO et al,
205; LEAL, et al 2020).

O Governo do Estado do Espirito Santo também promoveu
acOes importantes nesses primeiros anos do século XXI, como a
criacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Secti) ¢ a
Fundagio de Amparo a Pesquisa e Inovacao (Fapes) em 2004; bem
como o crescente e o perene aporte de recursos no Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec), que foram fundamentais para
dar enfase e melhor articular as atividades de CT&I nas instituicoes

de ensino e pesquisa no Estado, especialmente no setor produtivo.

No que tange ao avanco das atividades de CT&I no periodo,
os estudos sobre a tematica ainda sdo escassos na literatura capixaba.
Os trabalhos hoje existentes, frutos de monografias, dissertacoes
de mestrado ¢ teses de doutorado, geralmente na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas, majoritariamente em Economia, analisam
aspectos gerais do sistema de inovagao, seu financiamento e os
programas publicos especificos presentes no Estado. Contudo, esses
estudos nio contemplam uma analise especifica sobre o sistema de
CT&I de determinadas delimita¢des do territorio capixaba, por
exemplo, a Microrregiao Centro-Oeste do Estado do Espirito Santo
¢ sua importancia para o desenvolvimento regional (CACADOR;
GRASSI, 2010; LEAL; SOUZA, 201r; SALLES; GRASSI, 2016;
LEAL et al. 2020). Nesse contexto, este artigo tem como objetivo
apresentar as evidéncias sobre a situacio atual da CT&I na
Microrregiao Centro-Oeste.

Este trabalho contribui para a literatura ao analisar o sistema
de inovacio nesta microrregiao — compreendida pelos municipios de
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Marilandia, Pancas, Sio Domingos do Norte, Sao Gabriel da Palha,
Sio Roque do Canai e Vila Valério. Estudos dessa natureza sio
importantes, em funcido da escassez de uma base consolidada de
dados regionais, especialmente os relacionados a area de CT&I, o
que dificulta a orientacio de politicas de desenvolvimento mais
assertivas e direcionadas para determinadas localidades.
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Assim, este artigo esta dividido em mais trés secoes alem

desta introducio. A se¢io 2, a seguir, apresenta a estrutura atual do
conjunto CT&I no Espirito Santo. A se¢ido 3 traz os resultados da

pesquisa e, por fim, a quinta trata das conclusdes do artigo.

A estrutura atual da CT&I na Microrregiio Centro-
Oeste do Espirito Santo e seus Atores-Chave

E notavel a importancia da Ciéncia, da Tecnologia ¢ da
Inovagio para o desenvolvimento de empresas, regides ¢ paises. Mais
recentemente, as inovagoes tecnologicas observadas sobre todos os
setores da economia, agricultura, indistria e servigos sio visiveis,
transformando radicalmente todas as fases do processo de producio
com impactos sobre a utiliza¢io dos insumos, especialmente a mao

de obra.

As transformagées em curso sao tao poderosas, que todos
os paises que aspiram um lugar de importancia no concerto das
nagoes tratam tecnologia como um bem especial (ARBIX, p. 109,
2018 ).

No entanto, dado o carater incerto e inerente ao processo de
inovagao, nem sempre 0s empresz’trios estao dispostos a investirem
em novas pesquisas e desenvolvimento de produtos ainda que a
perspectiva de lucros e impactos sociais sejam significativos (LINK

E SCOTT, 2010).

Em diversos paises, sio ressaltados os esforcos das politicas
governamentais de apoio as atividades de inova¢io, como
mostraram Mowery, Nelson ¢ Martin (2010), Mahroum e Al-Saleh
(2013), Rocha (2015), Melo et al. (2015), Frank et al. (2016) ¢ Bozeman
e Youtie (2017).

Frank et al (2016) apontaram que, globalmente, os
investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) dos paises
da Ameérica Latina tém sido mais baixos se comparados aos paises
da Asia e do Leste Europeu. Ha uma alta heterogencidade dos

pa{ses da América Latina no que diz respeito as inovacoes ¢ a seu
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financiamento. Entre esses paises, o Brasil se destaca como um dos

que merece uma il’lVCStigél(;ﬁO SObT€ seu Comportamcnto il’lOVﬁdOI’.

No Brasil, os governos, em seus diferentes niveis, realizaram
esforgos no sentido de incentivar as atividades de CT&I. A
Constitui¢io Federal de 1988 (CF88), no artigo 23 inciso V, preconiza
que a Unido, os governos estaduais e municipais tém uma abordagem
comum no provimento de acesso a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovagao, 20 mesmo tempo em que prioriza o tratamento e estimula
a capacidade de desenvolvimento (BRASIL, 2016).

Atualmente, o documento oficial que orienta a politica
plﬁblica no Brasil ¢ a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2016-2022, voltado para a orientacio estratégica de medio
prazo para a implantacio de politicas publicas na area de CT&I, bem
como para servir como subsidio a formula¢io de outras politicas de
interesse e que tém como processos fundamentais a consolidagio,
€xpansao e integragao a partir da base: pesquisa, infraestrutura
laboratorial, financiamento das ac¢ées, recursos humanos e inovagio
empresarial (BRASIL, 2016). A estrutura descrita no documento
pode ser visualizada na Imagem 1, que, por sua vez, indica os
principais membros envolvidos nesse processo.
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Imagem 1: Principais atores (membros) do SNCTI segundo a Estratégia Nacional de
CT&I de 2016-2022 ¢ equivalentes locais para a Microrregiio Centro-Oeste.* Fonte:
Elabora¢io com base na Estracégia Nacional de CT&I de 2016-2022, p. 14.

Como pode ser visto na Imagem 1, fazendo a replica¢io para
o caso da Microrregiao Centro-Oeste, as institui¢des previstas na
Estrategia Nacional de CT&I estdo, em boa parte, presentes no
territorio. No Esp{rito Santo, o Plano de Desenvolvimento 2030
(2013) destacou “ a necessidade de implanta¢io de bases fisicas para
o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, como centros
tecnologicos e laboratorios, produgio e difusio do conhecimento,
¢ imprescindivel para a articulagdo sistémica, nos processos de
inovagao tecnolégica”, a intera¢ao entre os principais membros
locais (destacados na Imagem 1), que criam condicdes institucionais
que podem ser consideradas estratégicas para o ambiente de
promogio da CT&I. Nos dltimos sete anos desde a elaboracio do
referido Plano, a Ufes ¢ o Ifes expandiram sua infraestrutura de

2 1: Boxes azuis representam a Estratégia Nacional, boxes em preto representam as
institui¢des locais para a Microrregiio Centro-Oeste. 2: Legenda de siglas dos atores:
MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdoes ¢ Comunicag¢oes; Confap -
Conselho Nacional de Fundag¢oes Estaduais de Amparo a Pesquisa; Consecti - Conselho
Nacional de Secretdrios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio;
ABC - Academia Brasileira de Ciéncias; SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia; CNI — Confederacio Nacional da Industria; MEI — Mobiliza¢io Empresarial
pela Inovagio; CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
CAPES - Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; FINEP -
Financiadora de Estudos e Projetos; BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social; EMPRAPII - Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial; e
FAP - Fundacio de Amparo a Pesquisa.
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laboratorios e contrata¢io de recursos humanos para pesquisa no
Estado, com abrangencia na Microrregido. Diversas institui¢coes de
CT&I, como a Findes, Sebrae e incubadoras de empresas, tambem
se fortaleceram, mas ainda permanecem os desafios da articulacio

entre oS atores.

Ha4, ainda, outros elementos institucionais que ultrapassam
os limites do SNCTI: como institui¢coes de pesquisa (a exemplo
do Instituto Jones dos Santos Neves), pesquisadores individuais e
empresas privadas.

Especialmente na regido Centro-Oeste, instituicdes,
como o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensio Rural (Incaper) e a Cooperativa de Cafeicultores de Sao
Gabriel da Palha (Cooabriel) — com representantes dos atores da
inovacao no Estado (setor produtivo, governo e academia) — sio
notoriamente reconhecidas pelo fortalecimento das acoes de CT&I
na Microrregiio.

Apesar de 0 SNCTI prever a atuacio de secretarias municipais
dentre os principais atores do poder executivo, a Microrregido
Centro-Oeste, at¢ a elaborac¢io deste artigo, ndo havia registrado
a existéncia de secretaria municipal de estimulo as atividades
de CT&I em seus municipios. Isso demonstra o baixo poder de

articulacio dos gestores locais para fomentar essas atividades.

A se¢io a seguir apresentara os resultados da pesquisa,

contemplando algumas questdes chaves da tematica.

Resultados e discussio

Instituicdes que se destacam na promogio da CT&I na
Microrregidao Centro-Oeste
Como pode ser observado na Imagem 1, a Microrregido
Centro-Oeste possui institui¢des importantes para a promog¢ao de

CT&I, com destaque para os dois campi do Ifes (Colatina e [tapina), a

Unesc e, de forma complementar a estrutura do SNCT&I, a Fazenda
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Experimental do Incaper em Marilandia (FEM), a Cooabriel ¢ o
Centro Tecnologico das Confecgdes (Cetecon).

Essas institui¢oes, como serd mostrado ao longo desse artigo,
produzem e disseminam conhecimentos em 4reas aderentes a
estrutura produtiva da Regido. No Ifes campus Itapina e na FEM,
ressaltam-se a formacio de recursos humanos e as pesquisas voltadas
ao agronegocio. No Ifes Colatina, a formacio de recursos humanos e
as pesquisas estao relacionadas a ciéncias sociais aplicadas em areas,
como arquitetura e urbanismo, administra¢io e gestdo publica,

processamento de dados e meio ambiente.

Na Unesc, apesar da existéncia de uma diversidade de cursos,
incluindo em designer ¢ moda (em consonancia com o setor de
~ P ! A . .-~ ! ! !
confeccdes que ¢ referéncia na Regido), o destaque ¢ a area de saude
com a formacio de profissionais dessa area de saide.

Na Fazenda Experimental de Marilandia - FEM do
Incaper, segundo entrevista com o coordenador, o destaque ¢
seu reconhecimento como 1° centro de pesquisa de cafe Conilon
(Coffea canephora Pierre ex A. Froehner) do pais, com contribuicio ao
desenvolvimento tecnologico rural, de produgio agricola. A fazenda ¢
responsavel por um marco no estado que ¢ o melhoramento genético
da espécie Coffea canephora (Conilon). Desde 1993 ate hoje, a fazenda
desenvolveu mudas de melhoramento genético de modo a obter uma
melhor adapracio do plantio ao clima e as condi¢oes hidricas, alem
da produtividade e resisténcia a pragas. Outro trabalho desenvolvido
na fazenda ¢ o do Banco Ativo de Germoplasma (BAG), que consiste
em uma reserva genctica, unica no pais, da espécie Coffea canephora.
Além disso, o Incaper destaca-se como orgio de desenvolvimento de
pesquisas cientificas e acoes de extensio com vistas a inovacao.

No ano de 2020, o instituto publicou o documento do
Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Proater) 2020-
2023, cujo planejamento estadual se ramificou a niveis de estracégias
municipais, articuladas com os orgaos de regulacao dos municipios.
As ectapas deram-se em diagndstico municipal participativo e

planejamento das linhas de atuacio do Incaper.
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Na inddstria, o Cetecon, por sua vez, ¢ uma entidade criada
pelo setor de confec¢io do Estado. Entre suas principais atividades,
esta 0 treinamento e a capacitacio de profissionais, alem da
divulgacio de novas tecnologias e informacdes. Para isso, faz uso
¢ oferta de cursos, eventos e consultorias por meio dos recursos do
Programa de Apoio chnolégico as Micro e Pequenas Empresas
(Patme) e do Sebrae. A entidade faz parcerias com outros orgios
¢ mobilizadores, como sindicatos ligados a industria téxtil, Findes,
Sebrae, Senai e Bandes (ZANETTI, 2001). Ressalta-se que, durante
as entrevistas, 0 Cetecon, embora tenha sido criado para dar apoio
tecnologico as confecgdes, nio foi citado pelos empresarios. A
formagio de mio de obra para esse setor e o desenvolvimento de
tecnologias ¢ mais associado aos programas da Findes e demandados

ao Ifes.

Em relacio as agéncias de fomento e ao eixo politico do
SNCT&I, destaca-se a centralidade das institui¢oes na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria e, portanto, nio possuem uma

capilaridade regional, especialmente na Microrregiao Centro-Oeste.

Por fim, no que tange as empresas, com exce¢io da Frete
Rapido (Baixo Guandu), inscrita na Associacio Brasileira de
Startups (Abstartups, 2021) e da Inovafiltros, incubada no Ifes
[tapina, as informacoes do setor privado nao estio disponiveis para
acesso publico nem sio monitoradas de forma agregada, seja pela
falta de articulagdo do ecossistema, seja pelas restricoes devido
a estratégia de mercado, seja pela seguranga informacional das

¢mpresas.

Dessa forma, no que se refere a primeira questio “quais sdo as
instituigdes que se destacam na Microrregido Centro-Oeste na promogao
da CT&I17 ja podem ser sintetizados em trés pontos centrais:

«  Ocixo politico e de agéncias de fomento estio centralizados
na Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Os membros
locais da Microrregido acessam de forma remota as
informagdes, dependendo claramente de uma divulga¢io
coordenada e transparente dessas institui¢des.
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«  As Institui¢des de Ensino Superior, com destaque para
os Ifes, com sede no territorio, sio as referéncias da
Microrregido, concentrando a maior parte da producio
cientifica local e com maior divulgacio, como sera mais

bem detalhado a seguir.

« O Esp{rito Santo possui instituicdes aderentes a estrutura
do SNCT&I, mas dois dos trés eixos estao centralizados

na capital (Imagem 1).

Recursos humanos e financeiros que as institui¢oes
dispoem

A base de dados do CNPq foi utilizada enquanto uma das
referéncias para o mapeamento da existéncia de grupos de pesquisa.
Ressalta-se que, pelo fato de a tltima atualizagio do banco de dados
disponivel ser de 2016, os resultados devem ser analisados com
cautela, sobretudo pela auséncia dos pesquisadores dos Ifes na base
consultada. Apesar de os mestres, doutores ¢ demais pesquisadores
nio possuirem obriga¢do de estarem registrados no CNPq, ¢ uma
fonte importante em func¢io da necessidade do registro das suas
atividades para receberem apoio financeiro para seus projetos,

especialmente os recursos oriundos de bolsas de pesquisa.

Assim, em termos de politica piblica, este trabalho observou
a pertinéncia de avaliar a base do CNPq, visto que ¢ a fonte oficial,
apesar de, ao se consultar o site das institui¢des, verifica-se a
existencia de 21 grupos de pesquisa nos campi Colatina e Itapina.

Na Microrregido Centro-Oeste, havia 117 mestres € doutores
registrados na plataforma CNPq (Tabela 1), com destaque para a
Unesc, com mais de 70% dos mestres e cerca de 87% dos doutores.
Uma menor parcela (cerca de 20%) estava atuando nas prefeicuras
locais (Sao Gabriel da Palha, Baixo Guandu, Governador Lindenberg
¢ Colatina).
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Tabela 1: Ranking de institui¢des: presenca de mestres e doutores registrados no
C

CNPq, 2016

Instituicao Mestres Doutores Total
Centro Universitario do Espirito 8
Santo 74 3 7
Faculdade Castelo Branco 6 2 8
Faculdade Siao Gabriel da Palha 2 o 2
Prefeitura de Sao Gabriel da Palha T o T
Prefeitura Municipal de Baixo o
Guandu 3 3
Prefeicura Municipal de : o .
Governador Lindenberg
Prefeitura Municipal de Colatina 15 0 15
Total da regiao 102 15 17

Fonte: Elaboracio propria com base no Painel Lattes, CNPq (2016).}

As areas de atuagdo mais frequentes dos mestres e doutores
registrados na placaforma eram: ciéncias da saide (31), ciéncias
sociais aplicadas (25) e ciéncias humanas (18). Um ponto de aten¢io
para este dado ¢ a indisponibilidade de um monitoramento mais
recente com acesso publico: a tltima base de dados disponivel no

Diretorio de Grupos do CNPq ¢ de 2016.

Com relagio as fontes de financiamento, no levantamento
de dados na Microrregiio Centro-Oeste, foram identificadas trés
diferentes fontes de recurso na Regido associadas as [ES e aos Ifes
(pesquisas académicas e de iniciac¢io cientifica): recursos proprios,
Fapes ¢ CNPg. A participacio dos estudantes e professores
em pesquisas voluntarias ¢ um ponto importante, porque, em
determinadas institui¢des, a participagio voluntaria ¢ a principal
forma de acesso um edital de pesquisa, ressaltando a limita¢io de
recursos para a area de pesquisa no territorio.

Nas [ES particulares com sede administrativa na Microrregiiao
8

que declararam ter realizado despesas com pesquisa no Censo da

Educa¢io Superior — o Centro Universitario Espirito Santo ¢ a

Faculdade Sao Gabriel da Palha — no ano de 2019 investiram, juntas,

3 A tltima atualizacio do Painel Lattes disponivel para consulea publica ¢ de 2016.
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R$ 175.464,00 na atividade. Tais resultados representam 0,13% (R$

112.174,00) das despesas totais do Centro Universitario Espirito

Santo ¢ 6,22% (R$ 63.290,00) das despesas totais da Faculdade Sao
Gabriel da Palha (Tabela 3).

Tabela 3: Composi¢io da receita e despesa do ensino superior: valores declarados ao

Censo,4 2019

.Cent.r o Faculdade Faculdade . .
Universitario S Microrregiao
Item e Castelo Sio Gabriel
do Espirito Centro Oeste
Branco da Palha
Santo
Percentual da receita que ¢
de origem pr(')priu (%) 9430 100,00 9393 9477
Percentual da despesa
. . RS 0,13 0,00 6,22 0,18
investida em pesquisas (%)
Total 101.035.381 9.266.263 1.031.252 111.332.897
Origem das Receita . : N
receitas (RS) prépria 95.275.302 9.266.263 968.657 105.510.222
Outras 5.760.079 o 62.596 5.822.675
Total 85.525.727 8.546.185 1.016.992 95.088.904
Docentes 20.163.501 2.787.901 282.764 23.234.166
Destino das Custeio 31.310.364 3.449.416 41394 34.801.175
despesas
(R$) Investimento 1.388.413 o 129.659 1.518.072
Pesquisa 112,174 o 63.290 175.464
Outras 32.551.275 2.308.868 499.884 35.360.027

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados do INEP, Censo da Educagio Superior
2019 ¢ nos cursos autorizados pelo MEC, 2020.
De acordo com as informagées do edital de projetos de inicia-
cdo cientifica da Unesc, aprovados em 2020, a unidade destinou 15

bolsas PIBICT e seis bolsas Fapes.

Em relagﬁo ao Ifes, o Censo do Ensino Superior nio conta-
biliza os investimentos em pesquisa de cada campus. No entanto,
o site dessas instituicdes mostra o numero total das bolsas ofe-
recidas e a fonte de financiamento, cujos resultados podem ser

constatados na Tabela 2.

4 No Censo da Educagio Superior, o municipio de referéncia da IES ¢ onde se
encontra a sua sede administrativa. O Censo nio contabiliza os institutos federais na
listagem de IES.
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Tabela 2: Bolsas ofertadas’ por modalidade nos campi do IFES: Colatina e

]tilpil]'d., 2014 a 2020

Institui¢do | Modalidade | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Fapes 2 o 0 0 o o 0
Ifes 7 3 o 8 2 3 3
IFES \
Colatina CNPq 0 o 0 1 0 o 0
Voluntario® o 3 o 43 4 It 13
Total 9 38 38 52 16 14 16
Fapes 9 o o o 5 0 17
Ifes 10 12 o 10 19 24 16
IFE.S CNPq 8 12 [ 10 8 8 o
[rapina
Voluntirio® o 30 o 31 41 26 30
Total 27 55 27 51 73| 58 | 63

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagdes administrativas de acesso publico
do Ifes Colatina e Ifes Irapina, 2014 a 2020.

Seja no Ifes Colatina ou no Ifes Itapina, a existéncia de
pesquisas com registro de voluntarios representa a maior parcela
dos projetos de pesquisa em todo o historico de dados disponiveis
(2014 a 2020). Isso indica que boa parte da pesquisa realizada nesses
campi sio com recursos proprios de contrapartida de trabalho dos
professores ¢ alunos, o que ¢ uma evidéncia da escassez de recursos

para a pesquisa nessas instituicoes.

Em segundo lugar, o Ifes oferece bolsas de pesquisa, que ¢
a principal fonte de financiamento quando nio se considera a

pesquisa realizada de forma voluntaria.

Em 2019 € 2020, também ¢ possivel observar as areas de bolsas
(Tabela 3), indicando que as ciéncias sociais aplicadas (no Ifes
Colatina) e as ciéncias agricolas (no Ifes Itapina) sio as principais

areas em que ha captacio de recursos sob a forma de bolsas.

5 1. O somatorio das bolsas ofertadas pode ser mais elevado devido aos editais em que
nio estava especificado a modalidade de bolsa ofertada.

2. A modalidade voluntaria nio possui remuneracio, sio vagas de pesquisadores —
estudantes e professores — voluntdrios para a atuagdo nos projetos. Elas fazem parte do
quadro de bolsas por integrarem a oferta de vagas e por estarem presentes nos editais de
sele¢io com esta nomenclatura.
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Outra forma de captag¢io de recursos, para alavancar as
atividades de inova¢io na Microrregido, ¢ por meio das duas
incubadoras de empresas identificadas no territorio, ambas no
Ifes. As informagdes a seguir sobre essas incubadoras foram
majoritariamente advindas de entrevistas com as diretoras desses

espacos de inovagio.

A incubadora do Ifes Colatina esta em operagio desde 2012
e a do Ifes [tapina desde 2014. Essas incubadoras, juntas, atuam
em oito dreas tematicas: gestdo da inova¢do; administracio;
tecnologias educacionais e formagﬁo de professores; agronegécio;
tecnologia de arquitetura e construgdo civil; tecnologia da
informagéo € comunicacao; educagﬁo e economia criativa. Ao todo,
sdo 17 profissionais envolvidos ¢ atualmente apenas uma empresa
incubada no Ifes Itapina (Inovafiltros, empresa voltada ao comércio
e solugdes agricolas em irrigagio com patente concedida para filtro

de irrigagﬁo e Comercializagﬁo de mais de 50 produtos).

Desde a sua criagio, a incubadora Ifes Colatina nao incubou
empresas, iSto ¢, apenas cooperou com empresas em pre-incubacio,
mas informou que pretende incubar quatro empresas nos proximos

anos.

Na perspectiva das incubadoras, suas principais contribui¢des
para o desenvolvimento da Microrregiio Centro-Oeste  sio:
estimulo a0 empreendedorismo e cultura de inovagio; criagio de um
ambiente favoravel para o desenvolvimento de projetos inovadores
com suporte técnico; estimulo ao surgimento de empresas /
startups para o fornecimento de solu¢des para questdes locais,
nacionais e at¢ internacionais; viabiliza¢io de mais oportunidades e
competitividade para a economia do Estado; auxilio para a melhora
dos modelos de negocios; extensio da vida da empresa na fase inicial;
formalizacio e expansido da empresa e treinamento de empresarios

para a gestao .

Em relacio as acdes conjuntas que podem ser realizadas com
diferentes instituicoes publicas e privadas a fim de potencializar

os beneficios da incubadora para a comunidade, o foco principal
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da incubadora ¢ a articulagio com outros agentes/parceiros
publicos e privados da Microrregido, para a criagio de um sistema
local de inovacio e investimento em recursos humanos a gestio
da incubadora e ao desenvolvimento das atividades. De forma
institucional, o Ifes conta com parceria do Sebrae, sindicatos,

Prefeitura, empresas locais e regionais.

Essas visdes diretamente apresentadas pelos entrevistados
indicam que esses espacos sio pensados para a inovagio, mas
exigem uma ampla articula¢io, para alem dos limites da instituicao,
a fim de fazer com que as questdes locais sejam o foco das empresas
inovadoras.

A pesquisa permitiu evidenciar que os nucleos incubadores
possuem alguma interagio com o setor produtivo. Porém, apesar do
potencial de alcance, ainda nao alcangaram capilaridade ou porte
de atuacio, uma vez que incubaram uma empresa em Itapina apds
sete anos de existéncia ¢ nenhuma empresa em Colatina apos dez

. A .
anos dC existencia.

Nesse sentido, a conclusido para a questio “quais sdo os recursos
humanos e financeiros que estas instituicdes dispdem?”, diante das
limita¢oes daatualiza¢io dos dados, sobretudo do CNPq, evidenciou-
se que, na Microrregido em questdo, os recursos humanos para
CT&l se encontram, majoritariamente, nas institui¢oes de ensino e
pesquisa, atuando em areas estratégicas para o desenvolvimento da

Microrregiao, isto ¢, saude, agronegécio e gestao.

Ainda no quesito recursos humanos, ¢ preciso destacar o
sucateamento do Incaper, expressamente mencionado em todas
as entrevistas realizadas. O Incaper ¢ uma institui¢io que realiza
pesquisa e extensdo relevantes para a economia de todos os
municipios da Microrregido e se encontra atualmente com déficit

em seu quadro de pesquisadores.

Quanto aos recursos para financiar CT&I, esses sio
limitados. Boa parte das pesquisas sio realizadas de forma
voluntaria, sem bolsas para professores pesquisadores e alunos. A
captacio de recursos ainda ¢ muito dependente do nivel estadual,
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isto ¢, da Fapes. Evidenciou-se também a baixa captacio junto a
institui¢oes federais ¢ a auséncia de informagdes sobre convenios

internacionais.

Produgio local de CT&I

Para efeito da analise da producio de CT&I, as principais
fontes de dados foram as IES com sedes administrativas na
Microrregido Centro-Oeste e os Ifes (Colatina e Itapina).

No Unesc, foi possivel encontrar editais para programas
de iniciacao a pesquisa com 0s seguintes resultados para 2020:
realizacio de 75 projetos de iniciagio cientifica na faculdade,

sendo:

52 Projetos aprovados nas areas de Ciéncias Biologicas e da

Satde (Area 1);
+ 19 projetos aprovados, Ciéncias Humanas e Sociais (Area 2);
4 projetos aprovados e Ciéncias Exatas (Area 3).

Dos 75 projetos aprovados, 41 tinham relagio direta com a
Microrregido, principalmente com os temas de satide (com destaque
para pesquisas relacionadas ao Covid-19, arquitetura e urbanismo e,

em relagdo ao setor produtivo, mineracio e barragens).

Além disso, a institui¢ao também ofereceu processos seletivos
internos para participa¢ao em projetos de extensio e pesquisa nas
areas de satde e desenvolvimento sustentavel em 2020. Dentre as
areas, foram ofertados os projetos listados no Quadro 4.

Quadro 4: Projetos ofertados pelo Unesc e

Projeto Area

- Seguranga do Paciente;

- Comissao Intra-I I()spitalur de Doagio de
Orgios ¢ Tecidos para Transplantes;

Projeto de Extensdo Unesc/HMS] — Comissio
Hospitalar - Comité de Investigacio e Prevencio de
Mortalidade Materna, Infantil e Neonatal;

- Competéncias Fundamentais do Enfermeiro
Gestor.
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- Projeto: Sabio Ecoldgico Unesc;

- Diugn(')stico das Areas de Preservagio
Permanente de nascentes em area urbana;

, . , - Gerenciamento de Residuos Solidos
Ntcleo Unesc Sustentavel R . . R
Reciclaveis do Campus | —Colatina;

- Educagéo Ambiental com Inclusio social;

- Recuperacio das Nascentes do Campus |
Colatina.

Fonte: Elaboragao propria com base no Edital de Projetos aprovados pelo Unesc (2020).

Salienta-se que a faculdade possui alinhamento em areas,
como a biomédica, que, por sua vez, ¢ considerada uma das
referéncias da instituicdo. Além disso, ela também possui espacos
para apoiar outros projetos alinhados ao desenvolvimento local,

como a pI‘CS€I‘V’A(§ﬁO ambiental ca recuperagﬁo d€ 2/11'6215 d€ nascentes.

A institui¢io também ¢ responsivel pela organizacio de
exposicoes cientificas — pesquisa, pés—graduagﬁo e extensio. A
Mostra Cientifica do Unesc ¢ uma agio de divulgacio da ciéncia
na Microrregido Centro-Oeste. Segundo dados da instituicao,
entre 2017 ¢ 2019, foram apresentados 562 trabalhos e, analisando
a tematica de cada um, foi possfvel identificar 212 estudos
envolvendo publica¢des de pesquisas locais, sendo a area da satde
a mais frequente de apresentacdes de pesquisas relacionadas aos
munic{pios da Microrregido:

«  2017: 151 trabalhos, dos quais 48 relacionam-se a alguma
cidade da Microrregiio;

« 2018: 210 trabalhos, dos quais 86 relacionam-se a alguma
cidade da Microrregiao;

«  2019: 201 trabalhos, dos quais 78 relacionam-se a alguma
cidade da Microrregiio;

Pode-se concluir, portanto, que ha um esforco para a
institucionalizagﬁo da pesquisa no Unesc campus Colatina, com
editais abertos para estudantes pesquisadores em 2020, em que a
pandemia de Covid—19 ocasionou grandes desafios educacionais, a
saber, oferta nas 4reas:
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«  Grupo de estudos em Gestao de Pessoas, Relagoes de
Trabalho e Diversidade nas Organizag¢des; e

«  Grupo de Pesquisa em Gestao Hospitalar.

Em que pese os expressivos numeros de trabalhos realizados
e divulgados nos relatorios do Unesc, em entrevista a diretores da
instituicdo, foram relatadas as dificuldades de realiza¢ao de pesquisa
na instituicao. Segundo um dos entrevistados, efetivamente nos dias
atuais, ha apenas um grupo de pesquisa ativo, realizando pesquisas
mais robustas. Ha desafios para a institui¢ao concernentes a busca
de recursos para o financiamento das pesquisas e para internalizar
as agoes.

Nos campi Ifes Colatina e Itapina, segundo dados observados
nos sites das proprias instituicdes: sio 21 grupos de pesquisa,
produzindo trabalhos em 14 areas de conhecimento.

Dos 45 projetos de pesquisas em andamento, cinco deles
possuem, explicitamente, algum municipio da Microrregiao Centro-
Oeste como objeto de pesquisa. Entre as areas de destaque desses
trabalhos, encontram-se arquitetura ¢ urbanismo, agronomia,
zootecnia ¢ engenharia agricola.

Quanto a publicacio de periodicos, tanto o Unesc quanto o Ifes
possuem periédicos locais. A Unesc publica anualmente o periédico
Revista da Unesc. Ja o Ifes possui acesso publico a seu repositorio de
pesquisas (artigos, dissertacdes de conclusio de curso, mestrado,
teses de doutorado, livros e artigos apresentados em eventos). Nesse
sentido, destaca-se que o Ifes possui a seguinte re]agéo de periédicos

disponiveis para o ptblico em sua pagina institucional:
~ . s .
«  Educagdo Profissional e Tecnologica em Revista;

«  Revista Eletronica Debates em Educagdo Cientifica e
Tecnologica;

«  Revista Eletrénica Sala de Aula em Foco;
*  Revista IfesCiéncia; e,

«  seu Repositorio de Pesquisas.
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Nos periodicos citados, a forma de identificar as pesquisas

locais foi pela inclusio dos municipios da Microrregiio em suas

ticulagdes ou assuntos. Na Revista do Unesc, entre 2017 ¢ 2019,
foram verificadas 17 publica¢oes direcionadas a Microrregiio.

Nas revistas do Ifes e repositorios com obras que citaram
20 mMmenos um munidpio da Microrregiﬁo, foram observadas 39

publica¢des, conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Registros dos municipios da Microrregiao em publicacdes nos

periédicos e 1'ep05it6ri0 do Ifes?

Municipio Citagio em publicacdes

Baixo Guandu 2

Sio Roque do Canai I

Colatina 24
Marilandia 4
Pancas 3

Governador Lindenberg I

Sdo Domingos do Norte I

Alto Rio Novo 1

Vila Valério o
Sio Gabriel da Palha 2
Total 39

Fonte: Elaboragao propria com base em buscas nos repositorios do Ifes (2020).

A busca por topicos relacionados a Microrregiio revelou que,
apesar de indicar uma institucionaliza¢do da pesquisa local, o uso
de repositorios e a consulta de topicos devem ser vistos com cautela.
As publicacoes sao de dificil acesso devido a forma como os dados
sao compartilhados. Para analisar a relagdo real entre a pesquisa e as
atividades locais e os aportes de recursos para CT&I na Microrregido,
seria necessario um estudo detalhado, contemplando um nimero
maior de institui¢oes e aplicando questionarios padronizados em
todas elas, inclusive com a realizacio de seminarios para apresentar
e discutir dados/resultados.

7 Considerando as publicagdes disponiveis no repositério do Ifes. Busca realizada
com base do municipio citado no titulo, resumo ¢ desenvolvimento do artigo publicado.
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Sabe-se também que as microrregides capixabas sio objeto
de pesquisas aplicadas em diversas dreas do conhecimento e por
diversas institui¢des que ndo apenas as locais. Assim, embora a Ufes
nio tenha um campus na Microrregiao Centro-Oeste, seus alunos
¢ pesquisadores produzem conhecimentos voltados para questdes
regionais, sendo entio pertinente fazer o exercicio de busca por
topicos contemplando tambeém o repositorio dessa universidade.

No caso do repositorio da Ufes, foram identificados os
seguintes numeros de trabalhos relacionados a Microrregido

Centro-Oeste, conforme Tabela s.

Tabela 5: Resultados das buscas no repositorio da Ufes dos numeros de

trabalhos relacionados a regiao Centro-Oeste®

Municipio Resultados de busca Tra?zil};;;st(c)tgg ::Elr:ii(c){pio
Colatina 517 42
Baixo Guandu 144 6
Sio Roque do Canai 89 7
Marilandia 12 7
Pancas 134 4
Governador Lindenberg 51 o
Sdo Domingos do Norte 67 2
Alto Rio Novo 69 o
Vila Valério 102 4
Sio Gabriel da Palha 141 6
Total 1.426 78

Fonte: Elaboragio propria com base em buscas no Repositério da Ufes (2020).

Com quase todos os recursos de CT&I proprios, os temas

de trabalho das instituicdes estio fortemente ligados as linhas de
¢ g

pesquisa e as areas de atuagio do corpo docente. Outro elemento

fundamental para avaliar a producio local de CT&I diz respeito

a infraestrutura de laboratorio. Para analise dessa questio,

foram solicitados as instituicdes sua relacio de laboratorios

8 Considerando as publica¢des disponiveis no repositorio da Ufes. Busca realizada
com base no municipio citado apenas no titulo, e resumo da publicacio (objeto da
publicacio)
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atuais. Evidenciou-se que o Unesc possui ampla infraestrutura
de laboratorios de satde. Ja o Ifes, tanto o de Itapina como o de
Colatina, possui laboratorios em areas, como quimica, agronegocio
e construgio civil, conforme pode ser constatado no Quadro 5.

Quadro 5: Infraestrutura de laboratorios para pesquisa cientifica na

Microrregiao
&

Institui¢do Area Laboratdrio Total
Analises Clinicas (1); Biotério (1); Br()mutologia
(1); Centro Social Santo Anténio (1); Cinesiologia/
(]incsioputologiu (1); Farmacognosia (1); Farmacotécnica
I ¢ IT (2); Fisiologia (1); Laboratdrio de Recursos
Eletrotermofototerapéuticos (1); Industria Farmacéutica
(1); Instituto Anatomico (1); Laboratério de anatomia
animal (1); Micr()biologia (1); Microscopia I e II -
Histologia ¢/ou Patologia (2); Morfofuncional (1);
Satde Purusito]ogiu (1); Procedimentos de Enﬁ'rmugcm (1); 30
Quimica Farmacéutica (1); Quimica Geral Inorganica
- Quimica I (1); (@mica Orgfmicul (1); Satide Mental
(1); Semiologia/Semiotéenica ¢ Avaliagio Nutricional
(1); Técnica Opcraréria e Cirurgia Expcrimcma] (1);
Cozinha Industrial e Técnicas Dietéticas (1); Técnicas
Manuais e Massotcrapia (1); chn()logia e Biotccnologia
de Alimentos (1); Tecnologia ¢ Biotecnologia de
Medicamentos (1).
UNESC Medicina Bovinocultura (1); Suinocultura (1); Hospital )
Veterinaria Veterindrio (1). 3
Educacio Brinquedoteca (1); Pratica de Ensino (1). 2
Educagﬁo Arena Cultural (1); Campo de Futebol (1); Sala de
Fisica Musculagio (1); Sala de Lutas e Danga (1). 4
Ateli¢ de Desenho (1); Confecgio (1); Modelagem (1);
Moda . 4 4
Teciteca (1).
Pratica
Juridica
Jul'fdic:l Nucleo de Praticas Jurfdicas (Simulada e Real) (1); Simulada
¢ Cartério
Modelo (1).
Contabil Contabil (1). 1
Total — 46
L Biologia (1); Laboratério de Fitotecnia (LFIT) (1);
Bmlogm . - . 3
Laboratorio de reproducio de peixes (1).
Quimica Laboratdrio de Controle de Qualidade de Alimentos )
IFES (1); Quimica (1); Laboratdrio de Solos (1). 3
Itapina
Ciéncias Laboratério de Entomologia ¢ Acarologia Agricola )
/\grl’colas (1); Laboratério de ]rrigugﬁo ¢ Hidraulica (1).
Total - 8
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Enggﬂ}arm Material de Construcao Civil (1) I
Civil s
Quimica Laboratdrio de Quimica (1) 1
Clll:Etibn' Biologi: Laboratdrio de Microbiologia (1); Laboratorio de )
olatma ologra Conforto Ambiental (1)
Informatica Laboratédrio de Informatica (1) 1
Total - 5
Regido Total 59

Fonte: Elaboragio proprla com base em informagdes institucionais disponiveis nas
paginas elecronicas de cada instituicio (2020).

Em resposta a quarta questao do estudo, “ que estd sendo
produzido regionalmente em termos de CT&I?”, identificou-se uma
producio cientifica relevante nas IES, com aspectos ligados a
tecnologia ¢ a inovagdo, principalmente quando analisados a
estrutura de laboratorios e os trabalhos aplicados, sobretudo os
destinados a areas, como saude, agronegocio e gestio. Entretanto,
apesar do direcionamento regional das pesquisas, os estudos sio
direcionados pelo perfil do corpo docente e das instituicoes, o que
as tornam ilhas de conhecimento, dentro de suas respectivas areas.
Nio ha evidéncias de outras acdes voltadas para outros setores e
objetos de estudo para além dos liderados e direcionados pelas IES.

O desafio, portanto, esta relacionado a ampla disseminagio
do conhecimento cientifico gerado na Regido e a cooperacio
institucional com outras institui¢oes de ensino e pesquisa no
Estado, os setores publico e produtivo. As instituicdes buscam
constantemente avan¢os em suas pesquisas ¢ infraestrutura
laboratorial, mas a0 mesmo tempo se tornam ilhas de tecnologia
conhecidas pela comunidade académica, sem evidéncias de
relacionamentos consistentes com as comunidades e os setores
produtivos locais, de modo que estes venham a apoiar ¢ a fazer
parte do conhecimento gerado.

Conclusoes

No decorrer da apresenta¢io das evidéncias sobre a
situagdo atual dos aspectos relacionados as atividades de CT&I
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na Microrregidao Centro-Oeste do Espirito Santo, identificou-
se, inicialmente, a dificuldade de se desenhar um retrato dessas
atividades em funcio da inexisténcia de uma base consolidada de
dados em nivel regional, inclusive em ambito nacional, uma vez
que os dados importantes para um diagnostico mais robusto estio
desatualizados. Por exemplo, os dados do Diretorio de Grupos do
CNPq, fundamental para identificacio dos grupos de pesquisa, e
das quantidades de mestres e doutores envolvidos com a produgio
cientifica existentes nas institui¢des estdo desatualizados desde
2016.

Considerando que, para efeitos de tomada de decisio de
poHtica pﬁblica, usam-se dados de fontes confidveis, ainda assim
este trabalho procurou observar as bases CNPq, Censo da Educacio
Superior, Abstartups, dentre outras, que foram complementadas
com a busca em sites de instituicoes e entrevistas com 0s membros
relevantes locais.

Identificou-se, no que tange as instituicoes do sistema
de CT&I, que o Espirito Santo ¢ a Microrregido Centro-Oeste
possuem instituicoes estabelecidas para o desenvolvimento das
atividades de CT&I - institui¢cdes de ensino e pesquisa, institutos
de pesquisa, institui¢ao de crédito, agéncias de fomento etc.
Porém, a conexio entre elas ¢ a capacidade de capilaridade de
seus investimentos (inclusive em todo o interior capixaba) sio
muito baixos. No ambito microrregional, as institui¢des de ensino
¢ pesquisa obtém acesso aos recursos do sistema, mas de forma
limitada. Observou-se a existéncia de uma serie de projetos de
pesquisa sendo desenvolvidos nas institui¢des de forma voluntaria.
Os pesquisadores locais conseguem acessar os recursos da Fapes,
mas ainda sdo pouco competitivos para acessar recursos do CNPq e
de fontes internacionais.

O avango da producio cientifica nas faculdades, com sedes
administrativas locais, ¢ inquestionavel, especialmente com relagio
a0 Unesc e aos Ifes Colatina e Itapina. No entanto, as instituicdes
se comportam como ilhas que, apesar de desenvolverem projetos
relacionados a problemas ¢ necessidades locais, especialmente
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agronegocio e saude, na maioria das pesquisas ndo ha evidéncias
de desenvolvimento de pesquisas em rede. Identificou-se que
institui¢oes fora da Microrregido, como a Ufes, tradicionalmente

desenvolvem pesquisas sobre o Centro-Oeste capixaba.

Observou-se que a tecnologia e a inovagio, principalmente
do setor privado, nao possuem dados e informagées disponfveis ou
um monitoramento estratégico de alguma agéncia. Nas instituicdes
de ensino, as atividades de inovacao, mais especiﬁcamente
relacionadas as incubadoras de empresas, sio ainda bem modestas.
Em que pese os trabalhos desenvolvidos pela Incubadora do Ifes
Colatina, por exemplo, em dez anos de existéncia ainda nio
incubou nenhuma empresa. A Incubadora de Itapina, por sua
vez, criada em 2014, possui apenas uma empresa incubada. Sabe-
se que Ifes Itapina, Incaper e Cooabriel tém uma atuagao junto a
comunidade, sobretudo no agronegocio, no entanto, essas a¢des nio
se encontram bem articuladas e rigorosamente registradas de forma
apossibilitar o levantamento de informagdes e ac¢ mesmo favorecer

essas instituicoes na busca de recursos.

Evidenciou-se, das entrevistas e dos dados disponibilizados
pelas 1ES, que as incubadoras ¢ os grupos de pesquisa locais
precisam de recursos para inovar. A maior parte do financiamento
de que as incubadoras dispdem sao contrapartidas do Ifes (pessoal
¢ espaco fisico) e os grupos de pesquisas contam com o trabalho
voluntario de professores ¢ alunos. Um trabalho a ser feito ¢ levar
instituicoes, como o Bandes e o Banco do Nordeste para financiar o

desenvolvimento de empresas nessas incubadoras.

No que se refere as startups, por exemplo, verifica-se
também a auséncia de informagdes oficiais. Apenas uma empresa,
de Baixo Guandu, ¢ registrada na Associacio Brasileira de
Startups (Abstarcups). Esses registros sio importantes, uma vez a
Mobiliza¢io Capixaba para a Inovagio (MCI) possui como meta
ter 1.000 Startups no Espfrito Santo até 2030 € a Abstartups ¢a
institui¢do oficial em que essas startups sio registradas. A auséncia
de informagdes oficiais limita o desenho ¢ a execugio de politicas
publicas mais assertivas.
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A agricu]tura ¢ a base econdmica de praticamente todos

os municipios da Microrregiio Centro-Oeste, sendo objeto de
pesquisas ¢ inovacdes ja destacadamente detalhados. No entanto,
setores, como confecgdes, também se destacam na Microrregiio,
principa]mente na geracao de empregos. Todavia, identificaram-
se poucas inovag¢des sendo desenvolvidas sobre o setor na Regido.
Em nenhuma das entrevistas realizadas, o Cetecon foi destacado.
Diversos municipios, como Sio Gabriel da Palha, Marilandia e
Baixo Guandu, possuem fac¢oes e as demandas mais relatadas foram
de cursos de costura. Assim, refor¢a-se o argumento da necessidade

de inovacdes de menor complexidade, como as de fronteira.

Por fim, as principais  instituicoes necessarias a0
desenvolvimento das atividades de CT&I na Microrregiio Centro-
Oeste precisam ser coordenadas localmente e articuladas com o
estado, o Brasil e o exterior. Nio se faz politica de CT&I apenas
no plano microrregional, mas precisa-se conhecer o potencial
local e 0 mapeamento das interagdes regionais, o qual, acualmente,
¢ inexistente. Desta forma, o presente trabalho contribuiu para
esse mapeamento, mas ainda se apresenta limitado pelos motivos
jé expostos e pelas dificuldades de obtengéo de dados prima’rios

devido a pandemia do Covid-19.

A constru¢io de uma politica de CT&I direcionada a
Microrregiao Centro-Oeste Capixaba necessita de um pacto entre 0s
membros locais, que podem ser liderados pelos representantes das
prefeituras para estabelecer um amplo mapeamento das instituicoes
¢ empresas, bem como as suas intera¢des com a producio local e
coordenag¢des. O retrato atual apresentado neste artigo levantou
potencialidades, como a existéncia das institui¢des e profissionais
para a 4rea no territorio, mas destacou a fragilidade da auséncia
de informacoes oficiais consolidadas. O desenho e a execucio
de politicas de CT&I que sdo cruciais para o desenvolvimento
sustentavel das regides devem partir do reconhecimento da
necessidade de aprofundamento no diagnéstico dessas atividades

no terricorio.
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A infraestrutura de transportes como
plataforma para o desenvolvimento
da Microrregido Centro-Oeste do
Espirito Santo

Daniel Farinelli Leite, Leandro de Souza Lino, Renata
Morandi Léra & Gabriela Sales do Espirito Santo

A infraestrutura de transportes de uma regidio ¢ um dos
fatores determinantes para o seu crescimento e desenvolvimento
sustentavel nas concepcdes econdmica, social e ambiental. Isso
porque a existéncia de uma multimodalidade de cransportes eficiente
e integrada aumenta a Competividade de seus produtos € servigos,
reduzindo custos e tempo de transporte, atraindo investimentos e

interligando—a com outros mercados nacionais e internacionais.

Nesse sentido, este estudo buscou apresentar uma
caracterizacdo da infraestrutura de transportes da Microrregido
Centro-Oeste do Espirito Santo, identificando sua estrutura,
as vocacoes locais, bem como as oportunidades ¢ os desafios que

impactam o desenvolvimento sustentavel da Microrregiio.

Essa regido se refere a uma das dez microrregioes do Espirito
Santo, de acordo com a Lei 9.768, de dezembro de 2011. A Regido
¢ constituida por dez municipios, a saber: Alco Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Marilandia, Pancas,
Sao Domingos do Norte, Sio Gabriel da Palha, Sio Roque do Canai
e Vila Valério.
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Estudos sobre o potencial logistico do Espirito Santo foram
realizados ao longo dos anos, inclusive nas ultimas duas décadas,
por pesquisadores que atuam na area e que subsidiaram Planos de
Governo no Estado, tais como o Plano de Desenvolvimento — ES
2025, 0 Plano Estrategico de Logistica e Transportes do Espirito
Santo (Peltes) ¢ o Plano de Desenvolvimento — ES 2030.

Assim, vale destacar que o proprio Plano de Desenvolvimento
— ES 2030, elaborado em 2013, reconhece as atividades 10g1’sticas
da Microrregiao Centro-Oeste como uma potencialidade local.
[sso se deve pelas estruturas de transportes e pelo entroncamento
existente diante da presenca da BR 259, da Estrada de Ferro
Vitoria a Minas (EFVM), além de suas conexdes com rodovias
estaduais e o posicionamento central da Regido no territorio
capixaba, especialmente 0 muniC{pio de Colatina (ESPIRITO
SANTO, 2013).

Em relagio a estrutura geral deste trabalho, a se¢io 2 traz
uma discussdo sobre “Regioes de Influéncia das Cidades”™. A secio
3 traz um debate a respeito da infraestrutura no contexto do
desenvolvimento sustentavel. A se¢do 4 apresenta a metodologia
aplicada para analise ¢ obtenc¢io dos dados. A secio 5 apresenta
os resultados obtidos por meio da caracterizagio multimodal da
Regiio e individual de sua rede rodoviaria, ferroviaria e acroviaria.
A'secido 6 apresenta uma matriz de aspiragoes, produzida apartir de
dados primarios e de entrevistas com atores sociais da Microrregiio.
A'secilo 7 apresenta as consideracdes gerais da pesquisa e, por fim, a
secdo & apresenta as conclusoes do artigo.

Regioes de influéncia das cidades

Como forma de avaliar os diferentes niveis de hierarquias e
vinculos entre as cidades, bem como delimitar as areas de influéncia
das mesmas, vem sendo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ha cinco decadas, um estudo
intitulado “Regides de Influencia de Cidades (Regic)”. Esse estudo,
claborado recentemente, em 2018, encontra-se na quinta edicio,
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cujas demais foram realizadas em 1972, 1987, 1993 ¢ 2007. Entre seus
objetivos, esta “ a compreensio da evolucio historica do fendmeno
urbano no Pats, sobretudo das relacdes entre centros urbanos” (IBGE,

20182).

A rede urbana brasileira, no trabalho do IBGE, esta
estruturada em duas dimensoes: a hierarquia dos centros urbanos
¢ as regides de influéncia, identificadas pela ligacao das cidades de
menor hierarquia urbana paraas de maior hierarquia (IBGE, 2018b).

As cidades brasileiras foram classificadas, hierarquicamente,
a partir das funcoes de gestio que exercem sobre outras cidades,
considerando os niveis de centralidade da gestao federal e economica
dos municipios brasileiros e, ainda, em fun¢io da sua atratividade
sobre os equipamentos e os servicos ofertados, tais como saude,
educacio e comunicacio (IBGE, 2018b).

Os resultados apresentados pelo REGIC classificam as
cidades brasileiras em cinco grandes niveis, com subdivisdes
internas: 1) Metropoles (grande metropole nacional, metropole
nacional e metropole); 2) Capitais Regionais (A, B e C); 3) Centros
Sub-Regionais (A ¢ B); 4) Centros de Zona (A ¢ B); e 5) Centros
Locais (IBGE, 2018a).

No Espirito Santo, a regiio com maior area de influéncia ¢
a capital Vitoria, classificada como uma Metropole 1C. Com essa
classificacio, Vitoria fica entre os 15 principais centros urbanos do
pats, com uma ampla regido de influéncia sobre os outros municipios

do Estado (IBGE, 2018b).

Na Microrregido Centro-Oeste, a cidade de Colatina
aparece como polo, sendo classificada como Centro Sub-regional
A, conforme pode ser observado no Mapa 1. Neste terceiro nivel
hierz’trquico, as cidades possuem atividades de gestado menos
complexas e com dreas de influéncia menores que as Capitais

Regionais (IBGE, 2018b).

Merece destaque, ainda, o municfpio de Baixo Guandu,
classificado como Centro de Zona B. Neste quarto nivel de
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hierarquia urbana, as cidades caracterizam-se por “menores niveis
de atividades de gestio”, de forma a polarizar um nimero inferior
de cidades vizinhas em virtude da atratividade por comércio e
servicos, baseada nas rela¢des de proximidade (IBGE, 2018b).

Os demais municipios da Microrregido foram classificados
1. / . / . . n
como o ultimo nivel hierarquico, Centros Locais, “que exercem
influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais”, de forma
a atrair moradores de outras cidades por motivos especificos, mas
nio sendo destino principal de nenhuma ourtra cidade (IBGE,
2018b).

Essesresultados demonstram como onivel de relacionamento
entre as cidades capixabas, especialmente a partir do ponto de
vista da relagio com a cidade de Vitoria, ¢ influenciado por
suas principais infraestruturas de transportes, especialmente
a rodoviaria. Isso porque a maioria dessas cidades encontra-se
conectada com Vitoria por meio de vias, como a BR 259, que faz a
conexio do estado capixaba a partir da BR 101, na cidade de Jodo
Neiva, com o estado de Minas Gerais, passando por Colatina e por
Baixo Guandu.
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Infraestrutura logistica no contexto do
desenvolvimento sustentavel

A Ciéncia Economica define infraestrutura como o conjunto
de ativos necessarios a producio de bens e servicos pelos agentes
ccondémicos referentes aos sistemas de transportes, de energia
clétrica, de telecomunicagoes e de sanecamento. Esses bens e servigos
se encontram disponiveis ¢ acessiveis a popula¢io em geral, de modo
que todos possam exercer, de forma ampla, sua atividade economica
rotineiramente (VIZIOLL 2019).

Uma infraestrutura bem organizada ¢ imprescindivel para o
desenvolvimento socioecondémico de qualquer pats, principalmente
os de grandes propor¢des territoriais, como o Brasil, pois ¢
possivel considerar uma relagio diretamente proporcional
entre infraestrutura e desenvolvimento. Os investimentos em
infraestrutura  impactam diretamente a demanda agregada,
incrementando, em curto e em longo prazo, o produto potencial
da economia, tornando-se um condicionante essencial de
desenvolvimento economico sustentavel (VIZIOLL, 2019).

Segundo Medeiros e Ribeiro:

o alargamento ¢ aperfeicoamento das infraestruturas  de
transportes,  energia, telecomunicagées e saneamento
proporcionam nio apenas um impacto direto sobre a economia
a0 possibilitar a instalagio de novas atividades produtivas, mas
tamb¢m diversos impactos indiretos, ou complementariedades,
que variam desde maior durabilidade do capital privado e
ganhos de produtividade do trabalho, até o aumento no grau de
diversiﬁcagﬁo produtiva e redug:’io dos efeitos perversos advindos
da especializagéo primério—exportadora caracterizadora  das
economias periféricas como o Brasil. Dessa forma, uma maior
oferta de infraestrutura em dreas como irriga(;io, eletricidade,
telecomunicagdes e estradas aumentam a  produtividade,
reduzem custos de comércio e estimulam a atividade industrial,
promovendo assim uma mudanca estrutural na economia capaz
de impulsionar o crescimento da renda ¢ do emprego de forma
sustentavel. (MEDEIROS; RIBEIRO, 2019, p. 21)

Nessa  perspectiva, as questoes 1og1'sticas tornam-se,

também, essenciais para que cesse desenvolvimento ocorra. Com
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. o/ . ~ . . ! .
isso, uma rede viaria eficiente, que permita, de forma rapida e
com menores custos, os deslocamentos de pessoas e de bens entre
regides ¢ um sistema de comunicagio habil, que integre todos os
atores envolvidos, viabilizam as negocia¢oes e as inter-relagdes.
Assim, a infraestrutura logistica ¢ fundamental para o alcance do

desenvolvimento sustentavel.

Ainda sobre o sistema de transportes, segundo Ballou
(2006), ha cinco tipos que oferecem Servicos diretos aos usuérios,
sendo eles: o ferrovidrio, o rodoviario, o aéreo, o aquavidrio e o
dutoviario. Neste caso, serdo tratadas, nos itens a seguir, as opgoes

. ! . . .-~ o/ . o/ .
dlsponWCls na Microrregido Centro-Oeste: rodoviario, ferroviario

o/ .
¢ acroviario.

Para efeitos deste artigo, considera-se desenvolvimento
sustentavel uma concep¢io normativa do mundo, sugerindo um
conjunto de objetivos que devem orientar o caminho rumo ao
futuro do desenvolvimento econdémico ¢ social do planeta. Esses
objetivos sugerem que O Progresso economico seja generalizado,
que a pobreza extrema seja erradicada, que a confianga social seja
encorajada por meio de politicas que fortalecam a comunidade
¢ que o ambiente seja protegido da degradacio provocada pelo
homem (SACHS, 2018).

No Brasil, até os anos 1990, a infraestrutura era financiada
quase em sua totalidade pelo governo. No entanto, a partir dos
anos 2000, com o avango das privatizacdes e das parcerias publico-
privadas, empresas nacionais ¢ internacionais tém investido no
setor por meio de concessdes. Entretanto, as deficiéncias nessa area
advém de uma longa data, formando um dos maiores gargalos a

clevagio da produtividade ¢ do desenvolvimento no pats.

Os longos anos com baixos niveis de investimentos em
infraestrutura, dentre outros fatores, geraram caréncias em
termos de ofertas, qualidade, acessibilidade dos transportes,
energia e telecomunicagé’)es (MEDEIROS; RIBEIRO, 2019). Essa
insuficiencia de investimentos, seja pela falta de planejamento

estrategico, seja pelo engessamento das politicas publicas e dos
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gargalos fisicos existentes, torna a logistica brasileira pouco
cficiente e gera altos custos.

Para a Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias
de Base (ABDIB, 2020), em 2019, 0 investimento na infraestrutura
apontou crescimento de forma marginal em rela¢io ao ano anterior,
permanecendo em patamar muito baixo novamente. Segundo
apuracio da ABDIB, o volume de recursos publicos e privados
aportados no setor, nesse ano, atingiu R$ 131,7 bilhdes contra R
128 bilhoes, em 2018; R$ 120,1 bilhdes, em 2017; R$ 122,5 bilhoes,
em 2016; R$ 151,3 bilhdes, em 2015; ¢ muito menor que em 2014,
quando atingiu R$ 180,3 bilhdes, em nimeros atualizados pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de 2019.
O levantamento considera investimentos aplicados em quatro
grandes setores de infraestrutura: transportes, energia elétrica,

. ~ I .
telecomunlcagoes ¢ sanecamento ba51co.

O Grafico 1 demonstra os investimentos em infraestrutura

dos setores pﬁblico e privado no Brasil, no perfodo de 2003 a 2019.
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Grdfico 1: Investimento em Infraestrutura (2003-2019). Fonte: ABDIB, 2020.

Outro gargalo que atinge o setor ¢ o desbalanceamento
da matriz de transporte brasileira, o que afeta diretamente a
competitividade dos produtos, tanto no mercado interno quanto
externo, no que se refere a qualidade e aos custos. Levando em
conta a quantidade total de cargas transportadas no Brasil, em

2019, O modal rodoviario detém a maior participacao, com 61,1% do
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total de cargas transportadas; seguido do modal ferroviario, com
20,7%; depois 0 modal aquaviario, com 13,6%; o modal dutoviario,
com 4,2% e, por ultimo, o modal a¢reo, com 0,4% (CNT, 2019b).
Esse desequilibrio torna-se mais evidente ao se comparar a matriz
de transporte brasileira com a de outros paises com extensdes

territoriais proximas as brasileiras.

Para Rezende e Salimena (2016), a infraestrutura logistica
do Espirito Santo reflete os mesmos problemas da infraescrutura
logistica nacional. O sistema de transporte existente no Estado,
assim como no Brasil, também ¢ desbalanceado, sendo seu principal
modal o rodovidrio, o que aumenta os custos de transporte, o nivel
de poluigio pe]a emissio de gés carbonico e de oxidos e reduz a
competitividade ¢ a eficiéncia energética. Sua malha ferrovidria ¢
insuficiente e controlada por empresa privada, cujos interesses sa0
subordinados aos interesses corporativos.

O sistema portuario, apesar de amplo e movimentar,
aproximadamente, 45% do Produto Interno Bruto (PIB) capixaba,
sofre com a falta de investimento em infraestrutura para atender as
crescentes demandas do mercado. Apesar de haver aeroportos em
outras cidades do Estado, apenas o de Vitoria tem capacidade de
fornecer o servico de transporte de produtos e mercadorias para o
mercado interno ¢ externo do pats.

Este artigo apresentara os aspectos relacionados a

infraestrutura de transportes da Microrregiao Centro-Oeste.

Metodologia

Para a realizagio deste artigo, foram utilizadas duas

estrategias:

1. Bibliografica ¢ documental. Nesse aspecto, alem das
referéncias, foram consultados documentos oficiais que
versam sobre a temadtica ¢ devem ser ponto de partida
para os estudos em infraestrutura logistica no estado do
Espirito Santo, a saber:
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«  Planejamento Estrategico do Estado do ES - 2019-2022;
. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

+  Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025;

+  Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2030;

«  Plano Estratégico de Logistica ¢ Transportes do Espirito
Santo (Peltes);

. Diagnésticos realizados pelos Governos Federal e
Estadual, Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),

especialmente o Painel de Infraestrutura;
+  Departamento de Estradas ¢ Rodagens (DER-ES);
«  Ministério da Infraestrutura;

«  WEBPORTOS' e outros.

2. Entrevistas com atores-chaves da Microrregiao, como
os membros do Conselho de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (CDRS), prefeitos, presidentes de associagdes,
entre outros. Em func¢io da pandemia de Covid-19, a
maior parte das entrevistas foi realizada por plataformas
on-line. As entrevistas foram feitas nos meses de julho a

novembro de 2020.

Resultados

A centralidade geografica natural do Estado em relacio as
principais regides produtoras do pais, motivada pelo seu potencial para
integracio dos diversos modais de transporte, trouxe, historicamente,

uma concep¢io de um estado servindo de corredor logistico para

1 O WebPortos ¢ uma ferramenta on-line, cujo objetivo ¢ apresentar informacées
em um formato gerencial, 4gil e interativo acerca dos portos sob gestio do Ministério
da Infraescrutura. Os dados disponiveis nesse sistema sdo: informagdes gerenciais e
sobre a infraestrutura, cargas movimentadas, arrendamento ¢ area para download de
documentagoes. Além disso, hd uma funcionalidade de movimentacio, a qual traz dados
de movimentagio de cargas e configura-se como um dashboard do cenario portudrio
nacional. A intenc¢do do formato do WebPortos ¢ auxiliar na potencializagio da tomada de
decisdes no nivel estratégico/administrativo (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA,
acesso em 06 out. 2021).
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escoamento da producio, ja que compreende o vetor logistico leste,

juntamente com o estado do Rio de Janeiro, Distrito Federal, parte dos
estados de Goias, Minas Gerais e Bahia (ESPIRITO SANTO, 2010).

Essa concepgao nio foi acompanhada por poh’ticas pﬁblicas
cficientes de implanta¢io e moderniza¢io de suas infraestruturas,
gerando diversos problemas de altos custos de armazenagem,
estoques ¢ movimentagio de cargas em todo o Estado. Na
Microrregiao Centro-Oeste nao foi diferente.

O Quadro 1 apresenta a composi¢io multimodal da rede viaria
dessa microrregido, que inclui rodovias, ferrovia e aerodromos.
Ja o mapa 2 demonstra a localizagio das principais estruturas de
transportes da Microrregido.

Como se pode constatar, tanto no Quadro 1 como no Mapa
2, a Microrregido conta com 24 rodovias e 720 estradas vicinais
no modal rodoviario. Alem disso, ha a presenca de uma ferrovia,
a Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM), que corta dois dos
dez municipios da Regido por cerca de 85 km e dois aerodromos
privados, localizados nos municipios de Baixo Guandu e Colatina.

Quadro 1: Rede viaria da Microrregiio Centro-Oeste

. ro. .
Tipo de transporte Caracteristicas gerais
Sao 24 rodovias com extensio total de 1.018,47 km
Rodovidrio
S0 720 estradas vicinais com extensio total de 3.616,92 km
Tipo de .
¥ Nome Extensio Mumcfplos Observagﬁo
transporte
X Trata-se de uma ferrovia concedida
Colatina e . Val doi
. . . a empresa Vale e que passa por dois
Ferroviario EFVM 85 km Baixo- X ,} i fl ) ‘P .
municipios da Regido (Colatina e Baixo
Guandu
Guandu)
Tipo de Extensio, L - .
P Nome / Administracio | Municipio | Pavimento
transporte Largura ;
. 1.300m . L
Aerddromo de Colatina b / Privado Colatina Asfalto
jom
Aecroviario
Aerddromo de Baixo 1.200m . Baixo .
. / Privado . Asfalto
Guandu 30m Guandu

Fonte: 1JSN, 2020.

209



Microrregiao Centro-Oeste

Rede rodoviaria

A estrutura rodoviaria da Microrregidao Centro-Oeste ¢
formada por uma rodovia federal e sete estaduais, como se pode
notar pelo Quadro 2. A BR 259 ¢ uma rodovia federal disposta
no sentido transversal e que faz a conexio do estado capixaba,
a partir da BR 101, na cidade de Jodo Neiva, com o leste do pais
(com o estado de Minas Gerais) (ORRICO et al., 2005).

No Esp{rito Santo, a rodovia possui um  trajeto de 106,3
km, comecando por Jodo Neiva e passando por Colatina e Baixo
Guandu. Além disso, em Minas Gerais, ela passa por importantes
cidades, tais como Governador Valadares e Diamantina (ORRICO
et al., 2005). O Quadro 3 demonstra a situa¢io geral da rodovia
federal BR-259, que atravessa a Microrregido Centro-Oeste.

Quadro 2: Rodovia federal e rodovias estaduais da Microrregiao Centro-Oeste

Rodovias Federais Rodovias Estaduais

ES-165, ES-446, ES-164, ES-080, ES-356,

BR 259 ES-341 ¢ ES-230

Fonte: CN'T, 2019a.

Quadro 3: Situacio geral da rodovia federal que corta a Microrregiao

Centro-Oeste do ES

Rodovia | UF Km Estado Pavimento | Sinalizacio Ceome.trm da
Geral Via
BR-259 ES 61 Regular Regular Bom Péssimo

Fonte: CNT, 2019a.

O Mapa3 apresentaomapadarederodoviariada Microrregio
Centro-Oeste, contendo as rodovias estaduais e federais que cortam
a Regido e detalhando estradas pavimentadas, nao pavimentadas ¢

em obras de pavimentacio.

O modelo de transporte centrado no modal rodovidrio, em
conjunto com as condicdes insatisfatorias das rodovias federais e
estaduais, ¢ responsavel por diversas externalidades negativas. Dentre
essas, as mais impactantes dizem respeito aos acidentes de transito.
No Brasil, esses acidentes matam, por ano, cerca de 45 mil pessoas e

deixam mais de 300 mil pessoas com lesdes graves (IPEA, 2020).
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O mapa 4 ilustra os locais de maior ocorréncia de acidentes

de rtransito na Microrregiio Centro-Oeste, entre os anos de
2016 e 2019. Observa-se que o trecho da BR 259 que atravessa o
municipio de Colatina ¢ o mais critico da Regido. Entre os fatores
que contribuem para essa situagio, estdo a posicio geografica do
municipio no territorio estadual, o seu porte populacional ¢ o fato

de ser importante polo de bens e servicos da Regiio.

A Microrregidao Centro-Oeste possui indicadores de Obitos
por acidentes de transporte superiores aos do Estado. A média
de Obitos por 100 mil habitantes no Esp{rito Santo ¢ igual a 18,2,
enquanto na Microrregido Centro-Oeste ¢ de 24,7 ¢ no municipio
de Colatina, 33,5 0bitos por 100 mil habitantes (SESA, 2020). Cabe
destacar que os resultados desses indicadores sao percebidos pela
popu]agio local. Isso porque, esse tipo de situacao foi um relato
recorrente nas entrevistas realizadas com a populagio local,
inclusive com pedidos para que fossem sugeridas medidas que
pudessem trazer respostas eficazes para tratar o problema.

Com isso, os investimentos em infraestrutura logistica
representam muito mais que projetos de construcao e melhorias de
vias, sdo0 projetos que impactam diretamente a qualidade de vida
das pessoas, sendo fundamentais no contexto do desenvolvimento

sustentavel.
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Mapa 2: Rede viaria da Microrregido Centro-Oeste. Fonte: DRS, 2020.
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Rede ferroviaria

A construcio da Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM)
foi iniciada no final do século XIX com o objetivo de transportar
passageiros e escoar a producio cafecira do Vale do Rio Doce
¢ do Espirito Santo. Foi inaugurada em 1904 ¢ incorporada ao
sistema logistico da Vale na decada de 1940, com o objetivo
inicial de transportar minério de ferro com destino ao comércio
exterior. O Porto de Tubario (ES) foi inaugurado em abril de
1969, formando o sistema integrado Minas-Ferrovia-Porto,
atualmente chamado “Sistema Sul” da Vale (ESPIRITO SANTO,

2010).

A EFVM opera no trecho Cariacica-Belo Horizonte, a Unica
linha diaria de transporte de passageiros do pais (IJSN, 2017). Essa
ferrovia corta a Microrregiao Centro-Oeste em uma extensio de 85
km, pelos municipios de Colatina e Baixo Guandu, que contam com

saidas diarias a capital Vitoria e a Belo Horizonte.

/ -~
Ja em relagio ao transporte de cargas, o Quadro 4 apresenta a
produgﬁo mensal da movimentac¢ao realizada pela EFVM, entre 2010
¢ 2019. Nota-se que, no tltimo ano, houve uma redugio significativa

na produ¢io mensal.

A Quadro 5 mostra o indice de acidentes no transporte
ferroviario de cargas nas concessionarias brasileiras, entre 2010 ¢
2019. A partir desses dados, percebe-se o baixo indice de acidentes
na EFVM, quando comparado aos das outras concessionarias.

O sistema viario da EFVM, juntamente com o sistema da
Ferrovia Centro Atlantica S/A (FCA), forma, a partir de Belo
Horizonte, o Corredor Centro-Leste, que tem fundamental
importancia como modal de transporte ferroviario para os portos
do Espirito Santo. A area de influéncia do Corredor do Centro-
Leste compreende os estados do Espirito Santo, Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso ¢ Rondonia, alem da regido oeste da Bahia
(ESPIRITO SANTO).
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Qeste. Fonte: DRS, 2020
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Hoje, com 905 km de extensio e administrada pela Vale do
Rio Doce S/A, a ferrovia transporta ago, carvao, calcario, granito,
conteineres, ferro-gusa, veiculos, produtos agricolas, madeira, celulose,
combustiveis e passageiros, interligando o estado de Minas Gerais a
diversas cidades do Espirito Santo. A EFVM tem um papel estrategico
importante por interligar o Sudeste e 0 Centro-Oeste do pais. Por ano,
pelos trilhos da ferrovia, passam mais de 110 milhoes de toneladas de
produtos e, diariamente, além da circula¢io de um trem de passageiros
em cada sentido entre Vitoria e Belo Horizonte, vindo a transportar

cerca de 1,135 milhdo de pessoas por ano (ESPIRITO SANTO, 2010).

o/ .
Rede aeroviaria

No que diz respeito a infraestrutura acroviaria, no Plano
Aecroviario do Estado do Espirito Santo (PAEES, 2000), consta que
o sistema estadual de aeroportos compreende dez aerodromos: um
acroporto nacional (Vitoria); trés regionais (Cachoeiro de Itapemirim,
Colatina e Linhares); trés locais (Aracruz, Guarapari ¢ Sdo Mateus) e
trés complementares (Baixo Guandu, Nova Venécia e Ecoporanga).
Atualmente, apenas o aeroporto de Vitdria realiza voos regulares,
atendendo a demanda nacional do Estado e de regioes vizinhas de
Minas Gerais e da Bahia, polarizadas pela Grande Vitoria (IJSN, 2017).

A Microrregido Centro-Oeste conta com dois aerédromos
pequenos ¢ privados: o aecrodromo de Colatina, classificado como
regional, ¢ 0 de Baixo Guandu, classificado como complementar. O
aerodromo de Colatina esta localizado na zona rural do municipio,
a uma distancia de 10 km do centro, ¢ seu acesso ocorre pela
rodovia estadual ES 248. Possui uma pista asfaltada, com 1.300m
de comprimento por 3om de largura, a 153m de alticude e com
cabeceiras 14/32. O acrodromo nio possui terminal de cargas e nio
opera nenhuma rota (PAEES, 2000).

O Aerodromo de Baixo Guandu esta localizado proximo
a divisa do municfpio de Aimorés-MG, as margens da rodovia
federal BR 259, a uma distancia de 4km do centro de Baixo Guandu
ea 2,5km do centro de Aimorés. Possui uma pista asfaltada, com
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1.200m de comprimento por 3om de largura, a 8om de alticude ¢

com cabeceiras 11/29. O aerédromo nio possui terminal de cargas e
nio opera nenhuma rota (PAEES, 2000).

Matriz de aspiragoes

Buscou-se reunir, por meio das entrevistas, de reunides de
trabalho, de seminarios tematicos realizados ao longo do projeto
com empresas, atores locais, representacoes locais, servidores de
carreira de Orgdos federais, estaduais ¢ municipais, sindicatos,
associagdes ¢ demais grupos de interesse, informagdes necessarias
para a constru¢do e valida¢io de uma matriz de aspiragdes, cujos
resultados consolidados encontram-se dispostos no Quadro 4.

~ 4 .
Quadro 5: Infraestrutura e logistica

- Duplicar alguns trechos da BR 259.

- Pavimentar estradas vicinais, inclusive as que ligam os Caminhos do Campo.

- Adequar a capacidade das rodovias ao crescimento dos fluxos de transportes.

- Integrar a malha vidria, garantindo conexdes de escoamento da producio.

- Analisar a possibilidade e viabilidade de concessdo a iniciativa privada de trechos
estratégicos de conexdes rodovidrias.

- Construgiao de anéis viarios nos municfpios que sdo eixos cstratégicos, aliviando o
transito interno e reduzindo o tempo de viagem.

- Reformar e ampliar, com acostamento, as rodovias estaduais existentes que interligam
os municipios.

- Melhorar a infracstrutura logistica interna nos municipios da Microrregiio,
eliminando gargalos e pontos de estrangulamento, principalmente em municipios que
sdo corredores logisticos.

- Ampliar a malha ferrovidria ¢ a integragio com outros modais.

- Desenvolver estudos ¢ projetos de obras de infraestrutura ferroviaria para aumento
de capacidade de suporte da via permanente, construgio de terminais de integragio
rodoferrovidria, aumento da oferta e construcio de novos ramais para integra¢io com
outras microrregioes do Estado, com outros estados do Brasil ¢ com o exterior.

- Realizar um estudo das areas navegaveis dos rios da Regido, inclusive do Rio Doce ¢ a
viabilidade de utiliza-los como modal hidroviario.

- Construir um aeroporto regional com capacidade de atender as necessidades de
transporte de cargas e de passageiros ¢ integri-los aos modais de transporte da

Microrregiao.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Considerag()es gerais

A Microrregido Centro-Oeste tem potencial logistico
impulsionado pela sua multimodalidade de transportes, que ¢ um
dos fatores fundamentais para o seu desenvolvimento. A BR 259,
que atravessa dois munic{pios da Microrregiio, liga a regiao aos
principais centros consumidores do pais (entre eles Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais), além de se estender até os municipios do
leste de Minas Gerais. Alem da BR 259, rodovias estaduais e estradas
vicinais existentes na Microrregido possuem papel importante para
seu desenvolvimento, pois fazem as conexdes entre seus municipios
e com outros locais no estado, escoando a producio e recebendo
insumos, de modo a ligar os sistemas produtivos aos mercados
consumidores.

Apesar da ampla malha e capilaridade de conexdes rodovidrias
da Microrregiao, a pauta continua a mesma no Estado e no Brasil:
insuficiéncia de investimentos para manutencio, duplicagio,
adequacio das vias, pavimenta¢io, melhoria da sinalizacio e da
geometria sdo gargalos para uma infraestrutura rodovidria eficaz
¢ eficiente, que possa reduzir o tempo e os custos dos transportes,
aumentando a competitividade e aseguranca, bem comomelhorando
a mobilidade e aumentando a atratividade da Microrregiao para

grandes empreendimentos e investimentos de forma geral.

Destaca-se aqui que, como mostrado no Plano de
Desenvolvimento ES 2030, a questio da infraestrutura ¢ o principal
desafio da Microrregido. Uns dos pontos fracos apontados no
referido Plano em 2013 diziam respeito as péssimas condicoes
das estradas vicinais. Esse continua sendo um ponto fraco da
Microrregido em 2020 ¢ uma das principais pautas das 1iderangas e
moradores locais.

Avaliando os projetos previstos para a area de infraestrutura
log{stica no Planejamento Estratégico do Governo do Estado
do Espirito Santo (2019-2022), no eixo Infraestrutura para
Crescer, ha previsio de inumeros projetos voltados para resolver
algumas demandas historicas concernentes as estradas vicinais na
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Microrregido. Essas a¢des sdo importantes, mas insuficientes para
dar conta da problematica logistica do Centro-Oeste.

Ha,ainda,aoportunidade dereestabelecer asfontesderecursos
para o setor rodoviario da Microrregiao por meio de convénios com
os municipios ¢ das parcerias publico-privadas, criando condi¢des
necessarias para concretizar os investimentos log{sticos que podem
contribuir para o aumento na competitividade, adequando a
oferta de infraestrutura as reais necessidades, oportunizando acoes
concretas de crescimento econdémico com geracao de emprego e

renda.

AMicrorregido conta, também, com a Estrada de Ferro Vitoria
a Minas (EFVM), com uma extensio de 85 km, atravessando os
municipios de Colatina e Baixo Guandu. O sistema rodoferroviario
da Microrregido ¢ extremamente importante para todo o comércio
no norte Capixaba, sendo um eixo 10g1’stic0 importante para o
escoamento da producio, transporte de passageiros e cargas, sendo

essencia] para o scu desenvo]vimento.

O sistema da EFVM, juntamente com o sistema da Ferrovia
CentroAtlanticaS/A(FCA),forma,ainda,apartirde BeloHorizonte,
o Corredor Centro-Leste, que tem fundamental importancia como
modal de transporte ferrovidrio para os portos do Espirito Santo,
compreendendo, em sua drea de influéncia, os estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso ¢ Rondonia, além da
regido oeste da Bahia. A EFVM também possibilita um transporte
diario de passageiros e cargas que transitam nos eixos Vitoria-Belo

Horizonte e corta varias cidades da regiao do Vale do Rio Doce.

Apesar de o transporte ferroviario apresentar alto custo
fixo, os custos variaveis (mido de obra, combustivel e energia) sao
relativamente baixos, tornando-o um transporte adequado para
mercadorias de grande volume e peso e baixo valor agregado como

commodities.

O desafio da Microrregido Centro-Oeste para esse modal ¢
agregar valor a partir da diversificacio dos produtos transportados

¢ da integracio com os outros modais, atraindo, assim, novos
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investimentos. Para isso, ¢ preciso desenvolver estudos e projetos de
obras de infraestrutura ferroviaria para o aumento de capacidade de
suporte da via permanente, construcio de terminais de integracio
rodoferroviaria, aumento da oferta e constru¢io de novos ramais
para integracdo com outras microrregioes do Estado, com outros
estados do Brasil e com o exterior.

A Microrregido Centro-Oeste conta com dois aerédromos
pequenos ¢ privados: 0 aerodromo de Colatina, localizado na zona
rural do municipio, e o aerodromo de Baixo Guandu, localizado
préximo a divisa do munic{pio de Aimorés-MG. O gargalo é que
os aerodromos nio tem terminal de cargas ¢ ndo operam nenhuma
rota comercial, sendo destinados apenas para utilizagio de pequenas
acronaves de iniciativas privadas. Assim, existe uma demanda de
construcido de um acroporto regional com capacidade de atender
as necessidades de transporte de cargas e de passageiros, integrado
aos modais de transporte da Regido e aos outros acroportos das
microrregides do Estado.

Conclusoes

Objetivou—se, com este artigo, caracterizar a infraestrutura
de cransportes da Microrregiio Centro-Oeste. Notadamente,
visualizou-se que o modal predominante na Microrregiio ¢ o
rodoviario ¢, como no resto das regides do estado e do pais, encontra-
se saturado e limitado devido a insuficiéncia de investimentos
para manutencio, duplica¢io, adequacio, pavimentacio, melhoria
da sinalizacdo e da geometria das vias, gerando altos custos e

desvantagem competitiva para os produtos da Microrregido.

Tanto a matriz de transporte da Microrregido quanto a do
Espirito Santo ¢ desbalanceada, o que, por sua vez, acaba tornando os
custos com as atividades de transportes mais elevados, aumentando

! . -~ . P / A . / .
o nivel de polui¢io pela emissio de gas carbonico e de oxidos e
reduzindo a Competitividade e a eficiéncia energética.

Apesar do potencial 10g1’stic0 impulsionado pela sua

multimodalidade de transportes, a falta de integraciao dos modais
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reduz a eficiencia do sistema como um todo, tornando impossivel

haver uma complementagﬁo entre os setores, 0 que possibilitaria

a reducio dos custos logisticos ¢ a melhoria da qualidade dos

servicos, e, consequentemente, incentivaria o seu desenvolvimento
econdmico e social.

Dessa forma, o desenvolvimento de estudos para a criacao
de um plano de a¢io bem elaborado com objetivos claros para ser
utilizado no curto e médio prazo, uma gestao eficiente e a criacao de
fontes de investimentos permanentes para modcrnizagﬁo, ampliagio
e integragao da infraestrutura de transporte da Microrregiao
Centro-Oeste sio elementos imprescindiveis para que a mesma

continue Crescendo ¢ s¢ dCSﬁl’lVOlVGl’ldO de fbrma sustentéve].
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Ambiental

Recursos hidricos da Microrregiﬁo Centro-
Oeste do Espirito Santo e sua relagio com o
desenvolvimento sustentavel

Gustavo Soares de Souza, Patricia Pereira Gonoring,
Leandro de Souza Lino & Leandro Glaydson da Rocha
Pinho

A agua ¢ um recurso natural vital para a manuten¢io dos
seres vivos e que esta sendo degradado em muitas regides do pais.
Recentemente, intensificou-se a preocupagio da sociedade e de
agéncias governamentais em rela¢io a condic¢ido atual dos recursos
hidricos e a sua disponibilidade, em razio da deterioracio de suas
caracteristicas qualitativas e quantitativas. O aumento da demanda
de recursos hidricos ¢ proveniente do crescimento da populagio,
da industria, do setor de energia elétrica, bem como decorrente
da expansio da producio agricola e de questdes relacionadas as
mudancas climaticas (FUNG; LOPES; NEW, 201; GUANDIQUE;
MORAIS, 2015).

A demanda hidrica crescente tem provocado alteragdes
na quantidade e na qualidade dos recursos hidricos, resultando
na diminui¢io de sua disponibilidade, principalmente em
regides urbanas com elevada densidade populacional ou com uso
intensivo do tipo industrial ¢ agricola (FUNG; LOPES; NEW,
2011). Em algumas regiodes, a emissdo de poluentes nos cursos
hidricos ultrapassa o limite natural de autodepuracio, resultante
dos processos biologicos para diluir e assimilar esgotos e residuos
recebidos (NOVAIS et al, 2019), inviabilizando os servicos
ccossistémicos ¢ a demanda ecologica.
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A Microrregido Centro-Oeste do estado do Espirito Santo
apresentou recentemente um baixo grau de seguranga hidrica, com
risco para o abastecimento urbano e as atividades agropecuarias e
industriais (ANA, 2019b, ¢). A insuficiéncia na disponibilidade ¢/
ou a baixa qualidade da agua geram efeitos diretos no cotidiano da
popula¢io e na economia de uma regido, o que requer a busca de
alternativas para o enfrentamento dos problemas (ANA, 2016).

A disponibilidade hidrica ¢ uma estimativa do volume
de 4gua disponivel para atendimento aos usos multiplos de uma
regiao, sendo um dos fatores decisivos para o desenvolvimento e
o planejamento socioeconomico. Ela norteia a escolha da melhor
alternativa de aproveitamento hidrico para os diversos setores
usuarios presentes na bacia (GONCALVES, 2020).

No Brasil, sio estabelecidos valores maximos de retirada
de volume de agua de um corpo hidrico, outorgados pelo poder
publico num prazo determinado, visando a assegurar o controle
qualitativo e quantitativo dos usos da égua ¢ mantendo uma
vazio minima remanescente para cumprir servigos ecossistémicos
(GON(;ALVES, 2020). A vazio minima remanescente ¢ a menor
vazdo a ser mantida no curso de agua, visando ao atendimento
dos usos multiplos de recursos hidricos e define o limite maximo

! ! . I . . .
outorgavel para um curso hidrico. No Espirito Santo, o limite
! . d h/d . ! d 0, -~ ! .
maximo de outorga de um curso hidrico ¢ de 50% da vazio minima,

o, Ao c . 5
com 90% de permanéncia no tempo (ng%)’ conforme a Instru¢io
Normativa do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Iema) n® 13/2009 (SEAMA, 2018). Estados, como Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, utilizam um critério mais restritivo, sendo 50%
da vazao minima de sete dias de dura¢io com tempo de retorno de

dez anos (Q%m) (GONCALVES, 2020).

Os tipos de usos da dgua sio separados em consuntivos e
nao consuntivos (ANA, 2005). Os usos consuntivos referem-se
aqueles que captam certo volume de agua dos corpos hidricos e,
posteriormente, devolvem apenas uma parcela desse montante e,
portanto, levam ao consumo de determinado volume de agua ao

longo de seus processos, sendo os setores: abastecimento publico,
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industrial, agn’co]a, pecuério, mineracio e aquicu]tura (SEAMA,
2018).

Os usos ndo consuntivos referem-se aqueles que captam certo
volume de agua que ¢ devolvido integralmente aos corpos hidricos
posteriormente, ou que utilizam os recursos hidricos para algum fim
que nio represente cONsUMo hidrico (SEAMA, 2018). Nesses usos,
foram considerados a geracio de energia, o transporte hidroviario,

a pesca, o0 turismo, o lazer e a protecao ambiental.

O objetivo do trabalho foi analisar a disponibilidade hidrica
da Microrregiao Centro-Oeste do estado do Espirito Santo e avaliar
suas utilidades, principalmente em um contexto de desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, além de discussdes sobre seus usos atuais,
também foram debatidas as prioridades fucuras frente a um cenario
cada vez mais recorrente de escassez hidrica.

Aspectos metodologicos

Regido de estudo

O trabalho foi realizado sobre os recursos hidricos da
Microrregiao Centro-Oeste do estado do Esp{rito Santo, conforme
divisio geopolitica da Lei 9.768/2011, para fins de planejamento
estadual (ESPIRITO SANTO, 2011), sendo composta por dez

municipios (Tabela 1).

Tabela orregiio Centro-

xmento (UP) Sio José (S]), Guandu e

Municipio UP
Alto Rio Novo SJ
Baixo Guandu Guandu

Colatina SJ / SMD

w

Governador Lindenberg

J

Marilindia N|
Pancas SJ
Sdo Domingos do Norte N|
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Sio Gabriel da Palha SJ
Sao Roque do Canaa SMD
Vila Valério S]

Fonte: adaptado de Consércio Ecoplan-Lume (2010a, b, ¢, d).

A Regido esta inserida na Unidade de Gestiao de Recurso
Hidrico (UGRH) Doce (Mapa 1), que, no Espirito Santo, ¢
subdividida em trés Unidades de Planejamento (UP), sendo:
Guandu, Santa Maria do Doce e Sio José (CONSORCIO
ECOPLAN-LUME, 2010a).

BACLAS. wéﬂnnﬂs

MICROARTGIAD CENTRO-DESTR

SAD MATEUS

Mapa 1: Distribuicio espacial dos municipios da Microrregiio Centro-Oeste na UGRH
Doce. Fonte: Elaborado pelos autores.

Base de dados

O ponto de partida para a elaboracio deste trabalho foi
bascado no levantamento de dados secundarios, obtidos por
meio de revisio bibliografica acerca do tema recursos hidricos,
especialmente em um contexto de desenvolvimento sustentavel

(HUMMELS; ARGYROU, 2021).

Foram utilizados os dados a seguir: disponibilidade hidrica
(SEAMA, 2018); qualidade da agua (IGAM, 2018; SEAMA, 2018,
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CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a); indice de qua]idade da
agua (AGERH, 2020); presenca de metais pesados (ANA, 2016, 2019¢;
IGAM, 2018; FUNDA(;AO RENOVA, 2019; DUARTE et al., 2021),
e uso consuntivo e nio consuntivo (CONSORCIO ECOPLAN-
LUME, 2010a; SEAMA, 2018). A busca pelas bibliografias foi
realizada no Google Académico e no Portal de Periddicos Capes,
por meio da busca por assunto, por meio da utilizacio de palavras-
chave: bacia hidrografica; escassez hidrica; irrigacio; qualidade da
agua; rio Doce e Espirito Santo. Nesse sentido, vale mencionar as
bases dessas discussoes, como as apontadas por Hummels e Argyrou
(2021), em que cita a necessidade de as geracdes humanas terem
os mesmos direitos ao “meio ambiente”, independentemente do
momento em que vivem. Tal af‘lrmagﬁo denotou a necessidade de
conservacio dos recursos naturais pelas geracoes atuais para que as

futuras tenham acesso as mesmas condi¢oes ambientais.

A base da pesquisa também foi composta por entrevistas
individuais ¢ em grupos ¢ por meio da participa¢do em reunides
técnicas com atores locais, previamente acordadas com os
participantes, realizadas no periodo de julho a dezembro de 2020,
utilizando plataformas de comunicagao digitais e de internet,
encontros que foram devidamente gravados. Essas entrevistas e
reunides foram agendadas pela equipe do Projeto Desenvolvimento
Regional Sustentavel — Microrregides Centro-Oeste ¢ Rio Doce,
executado pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), por
meio de um Convénio de Cooperacio Técnica junto a Secretaria
de Estado de Planejamento e Economia (SEP), ao Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN) e a Fundagio de Amparo a Pesquisa e
Inovagio do Esp{rito Santo (Fapes). Nessas entrevistas e reunioes,
foram ouvidas 86 pessoas de forma voluntaria, associadas aos
aspectos de disponibilidade e de qualidade dos recursos hidricos,
sendo representantes de setores publicos — Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag), Instituto
de Defesa Agropecuaria ¢ Florestal (Idaf), Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper), Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama), Iema,
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Agencia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio),
Ifes, Universidade Federal do Espirito Santo (Utfes), Centro de
Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
(Cepagri/Unicamp), secretarias municipais de agricu]tura e de
meio ambiente, entre outros — privados (consultores, prestadores
de servico, vendedores de produtos, entre outros) ¢ organizagdes
nio governamentais (SOS Mata Atlantica).

Os dados quantitativos extraidos das bibliografias foram
apresentados por meio de imagens ¢ de tabelas. Aspectos
qualitativos também foram considerados nas discussoes, os
quais criaram um debate sobre as caracteristicas gerais da
disponibilidade ¢ qualidade hidrica na Microrregiao Centro-
Oeste. Também se encontram suas formas de uso e suas
perspectivas em cenarios futuros de disponibilidade e uso
hidrico baseados em estatisticas de crescimento populacional e
econdmico (ANA, 2019b, ¢; CONSORCIO ECOPLAN-LUME,
2010a; SEAMA, 2018; SEAMA, 2018). Essas projecdes foram

realizadas até 2038.

Resultados e discussio

Disponibilidade hidrica

A UGRH Doce apresentou balanco hidrico quantitativo,
considerando as aguas superficiais de 158% (Tabela 2), o que
representa um resultado critico para os municipios que integram a
Microrregido, com o consumo maior que a disponibilidade hidrica
de referéncia (>100%). Valores acima de 40% sio considerados muito
criticos (ANA, 2005). Isso indica a necessidade de acoes de gestao
¢ com maior impacto na reducio das demandas ou incremento da
oferta hidrica. Investir em tecno]ogias para aumentar a eficiéncia
hidrica em setores produtivos, principalmente agricolas e

industriais, ¢ uma necessidade atual.
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Tabela 2: Bal:mgo quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos superﬁciais

‘ (Sup) e subterraneos (Sub) na UGRH Doce

Balanco hidrico UGRH (%)

Quantitativo / Sup 158
Quali-quantitativo / Sup 257
Quantitativo / Sup e Sub 91

Fonte: Seama (2018).

Em 2000, a UGRH Doce apresentou um balan(;o hidrico
considerado confortavel, ou seja, com um consumo entre 5% e
10% apenas da agua disponivel (ANA, 2005). Quando comparado
a0 balanco hidrico atual (Tabela 2), fica evidente o crescimento
populacional e econémico ocorrido mnas ultimas décadas,
concordando com Licinio et al. (2015). Como ponto negativo,
destaca-se o crescimento de conflito pelo uso da agua em diversas
localidades (CAMPOREZ, 2016a). O acompanhamento do
balanco hidrico de uma bacia ajuda a evitar situacdes futuras de
escassez de agua, pois permite identificar cenarios criticos ou
regides com conflito, onde a demanda encontra-se elevada com
relacio a produgio de agua e melhorar o planejamento das a¢oes

mitigadoras.

No balanco hidrico quali-quantitativo, consideraram-se
os aspectos conjuntos de qualidade e quantidade de agua. Nesse
caso, vazdes de diluicio de efluentes foram introduzidas no
balanco, somadas as vazoes de capragio. Tal abordagem considera
que a diluicio dos efluentes domeésticos, industriais e de cargas
difusas requerem determinada vazio disponivel nos cursos de
égua. Os resultados mostraram uma situagcao muito critica com
balanco hidrico de 257% na UGRH Doce (Tabela 2), uma vez que
o comprometimento hidrico para a diluicio de efluentes e para
demandas de usos consuntivos ¢ superior a disponibilidade hidrica
superficial, o que ocorre em praticamente todo o Estado (SEAMA,
2018). Entre essas a¢des, a mais Obvia ¢ o tratamento dos esgotos
domésticos, principal fonte das cargas organicas consideradas para
estimativa das vazoes de diluicio (NOVALIS et al., 20m).

233



Microrregiao Centro-Oeste

Outra analise do balanco  hidrico considerou as
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas. Nesse caso,
foram adicionados 20% da quantidade de aguas subterraneas da
reserva ativa ou renovavel a disponibilidade hidrica superficial e
essa soma foi comparada com a demanda hidrica. A UGRH Doce
apresentou balanco hidrico de 91% (Tabela 2), cenario mais otimista
em relacio aos resultados anteriormente discutidos. Contudo,
vale destacar que praticamente todo o territério da Microrregido
Centro-Oeste encontra-se sobre aquiferos fraturados, onde a agua
subterranea esta presente nas fissuras que nem sempre sio acessiveis
por perfuragdes de pocos (CONSORCIO ECOPLAN-LUME,
20103, b, ¢, d). Apenas na parte licoranea e de baixadas da UGRH
Doce ocorrem os aquiferos granulares com maior produtividade
(SEAMA, 2018). Mas, esses apresentam problemas de intrusio
salina que limitam o uso das aguas subterranecas.

Também deve ser considerado que os volumes das reservas
ativas de agua podem ser altos, mas a produtividade (volume por
tempo) pode ser insuficiente para atender as demandas hidricas
de grandes empreendimentos agricolas ¢ industriais presentes na
Microrregiao Centro-Oeste. Mas, devido a importﬁncia estratégica,
as aguas subterraneas devem ser preservadas e destinadas a objetivos
especificos de uso. Essas observagdes sio importantes devido aos
aspectos de qualidade da agua subterranea, pelo fato de demandarem

tratamento simpliﬁcado para o consumo humano (SEAMA, 2018).

Analisando os principais rios da UGRH Doce, tem-
se que 0 Sdo Jos¢, o Guandu, o Santa Maria do Doce e o Pancas
apresentavam balango hidrico superficial de 23,1%, 20,1%, 7,9% e
31,5%, respectivamente. Esses foram classificados como confortaveis
em 2010, enquanto o rio Santa Joana ja apresentava balanco igual a
61,6%, classificado como preocupante (CONSORCIO ECOPLAN-
LUME, 20102, b, ¢, d).

Em 2010, os relatorios ]é indicavam uma situacao critica, em
grande parte das unidades de planejamento, quanto a disponibilidade
hidrica. Em 2012, a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bisico
(ANA) também havia identificado a bacia do Rio Doce como de
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especial interesse para gestdo de recursos hidricos, apresentando
problemas de quantidade e de qualidade no seu curso d’agua principal
(ANA, 2016). Esse cenario vem se agravando nas ultimas décadas,
devido ao crescimento econdmico e urbano da Regido, principalmente

relacionado a atividade agm’co]a, resultando em aumento da demanda

hidrica da Regido (LICINIO et al,, 2015).

Na Microrregidao predominam as classes de declividade
ondulado e forte ondulado, com ocorréncia signiﬁcativa da classe
montanhosa na maioria dos municipios (SEAMA, 2018). Essa
declividade favorece o Processo erosivo, dificulta uma agricultura
mecanizada e acaba limitando o desenvolvimento econdémico
(SOUZA et al, 2019). Desenvolver ¢ adaptar tecnologias para a
agricultura de montanha ¢ um desafio para os érgios de governo e
para o setor privado. Essa elevada dificuldade no trabalho e a falta
de incentivo politico-financeiro criam um cenario de éxodo rural e
de abandono de areas agricultz’weis, intensificando a degradagﬁo do
solo (BARRETO; SARTORI, 2012) ¢ 0 empobrecimento da Regido.

Outro desafio ¢ fiscalizar praticas de manejo em condi¢oes de
declividade acentuada, uma vez que, no Estado, ¢ proibido o preparo
do solo no sentido do declive em areas com declividade média
maior de 44,5% (ESPIRITO SANTO, 2001). Esse preparo do solo
no sentido do declive ¢ frequente na Microrregido, principalmente
para reforma de pastagens. O solo desagregado fica mais suscetivel
a erosdo, de modo que os sedimentos sio carreados para os cursos

d’agua, causando assoreamento e reducio da qualidade hidrica.

Nas trés unidades de planejamento (Tabela 1), a Microrregiio
apresenta uma combinacio de tipos de solo e de relevo que
favorecem o processo erosivo (BARRETO; SARTORI, 2o0r2;
SEAMA, 2018). Tais fatos reforcam a necessidade de implanta¢io
de mecanismos de controle de erosio aliados a preservacio dos
fragmentos florestais, para minimizar o processo de degradacio do
solo e de producio de sedimentos nos cursos hidricos (HOFFMAN;
OLIVEIRA, 2018). Esses mecanismos devem associar a indugio de
praticas de conservacio do solo com a recuperacgio das areas de

preservacio permanente, atualmente degradadas.
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De acordo com o levantamento realizado por Barreto e Sartori
(2012), as regides hidrograficas de Santa Maria do Doce, de Guandu,
de Santa Joana, de Pancas e de Sio Jos¢ apresentaram 16,0%, 15,8%,
15,5%, 12,6% € 7,9% de suas areas degradadas, respectivamente, sendo
as quatro primeiras as bacias mais degradadas do Estado. Esses dados
ajudam a explicar a alta suscetibilidade 4 degradacio que ocorre
em toda a Microrregido, resultado de um planejamento de uso e

ocupacio do solo inadequados, associados a regides mais declivosas.

Qualidade da agua

A analise de variaveis de qualidade da agua ¢ relevante
para a compreensdo dos niveis de qualidade dos corpos hidricos
¢ delimitada de acordo com os usos, finalidade e sua destinacio.
As analises de qualidade da agua subsidiam o processo de
enquadramento dos corpos hidricos, conforme os padroes de
qualidade estabelecidos pela resolu¢io N® 357/2005 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2005) e alterada pelas
resolugdes do Conama de nimeros 397/2008, 410/2009 ¢ 430/2011,
que dispdem sobre a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas,
bem como estabelece as condi¢oes e os padrdes de langamento de
efluentes.

Em regides urbanas densas ou com uso intensivo do tipo
industrial e agricola, os tipos de usos podem provocar alteracoes na
qualidade da 4agua e, geralmente, diminuem a disponibilidade dos
recursos hidricos. Isso ocorre porque a agua tem um limite natural
de autodepuracio, resultante dos processos naturais de dilui¢io e de

assimilacdo de esgotos e residuos (GUANDIQUE; MORAIS, 2015).

O Rio Doce ¢ classificado, nos critérios estabelecidos pe]a
referida resolucido, como de aguas doces de classe 2 (IGAM, 2018;
SEAMA, 2018). Os usos prioritarios para corpos hidricos classes
2 sdo: o abastecimento para consumo humano, apos tratamento
convencional; a prote¢io das comunidades aquaticas; a recreacio
de contato primz’lrio, tais como natacgao, esqui—aqua’tico e mergulho;

a irrigacao de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins,
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campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter
contato direto; e a aquicultura e a atividade de pesca (CONAMA,
2005; ANA, 2016; SEAMA, 2018). Entretanto, outros usos que
exigem qualidade da agua inferior também podem ser feitos em rios
classe 2, tais como o abastecimento para consumo humano, apos
tratamento avangado; a irrigacio de culturas arboreas, cerealiferas
¢ forrageiras; a pesca amadora; a recreac¢io de contato secundario;

a dessedentagﬁo de animais; a navegagao ¢ a harmonia paisag{stica.

Contudo, o enquadramento oficial ainda estd em processo
de defini¢io pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce. Na
calha principal do Rio Doce, o impacto sobre a qualidade da agua ¢
minimizado pela maior vazao dispom’vel, com destaque paraa pouca
expressividade da matéria organica biodegradavel e prevaléncia de
bons niveis de oxigenac¢io das aguas (ANA, 2016).

Os trés pontos de monitoramento da qualidade da agua
na Unidade de Planejamento Sio Jose, coletados em 2006 ¢ 2007,
apresentaram amostras com valores de turbidez, fosforo total e
coliformes termotolerantes acima dos limites preconizados pela
resolugio N¢ 357/2005 do Conama para a classe 2 (CONSORCIO
ECOPLAN-LUME, 2010a). Os valores de coliformes e fosforo total
explicaram o aporte de esgotos sanitarios langados nos cursos d’agua
sem o tratamento adequado, criando um quadro bacteriologico
critico da agua. Resultados elevados de turbidez sio um reflexo
da producio de sedimentos na bacia, provenientes de processos
crosivos e da degradacio do solo (HOFFMAN; OLIVEIRA, 2018).

As regides hidrograficas desta microrregido apresentaram
areas significativas, com historico de solos degradados (BARRETO;
SARTORI, 2012), com ocorréncia de processos erosivos que
contribuem para a producio de sedimentos para os cursos de agua
superficiais, reduzindo sua qualidade. Além disso, quantidades
reduzidas de areas cobertas com vegetac¢io natural, principalmente
nas margens dos rios, sdo observadas (CONSORCIO ECOPLAN-
LUME, 2010a). Areas de preservagio permanente nas beiras dos rios
contribuiriam para a redugio dessa turbidez dos cursos hidricos e

melhorariam a qualidade da agua (FIORESE; TORRES, 2019). Isso
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evidencia a importancia de projetos de reflorestamento, como o

Reflorestar (SEAMA, 2020).

Um importante método de avaliacio da qualidade hidrica
¢ o Indice de Qualidade da Agua (IQA), sendo calculado a
partir das varidveis: coliformes fecais, pH, demanda bioquimica
de oxigénio, oxigénio dissolvido, nitrogénio total, fosforo total,
temperatura, turbidez, residuos totais, conforme CETESB (2019)
e AGERH (2020). Os principais rios da UGRH apresentaram
grande sazonalidade no IQA, variando de um recurso de classe
ruim a otima (Tabela 3), sendo influenciados pelos periodos de
maior e menor vazio dos rios. Esses dados concordaram com Mello
et al. (2020), os quais comentaram que as éguas dos rios brasileiros
estio perdendo qualidade por causa da falta de planejamento
no uso do solo. Os autores associaram isso a agricultura e a
urbanizacio, como fatores que preocupam pela extensio, contudo,
a minera¢do presente na bacia hidrografica, mesmo ocupando
areas relativamente pequenas, apresentam elevado potencial de
dano ambiental.

Tabela 3: Indice de %{]idade de Agu;\ (I%) dos principais rios da UGRH Doce

Rio Periodo (més/ano) IQA (%) Classer
Doce 1/o7 a1/20 34 2 86 ruim a boa
Pancas 6/o7 a1/20 21279 ruim a boa
Rio Guandu 6/o7 a1/20 39275 aceitavel a boa
Santa Joana 6/o7 a1/20 44 2 86 aceitavel a boa
Santa Maria do Doce 4/18 a 1/20 47284 aceitavel a boa
Sdo José 5/07 a1/20 30292 ruim a otima

Fonte: AGERH (2020).

Esses dados concordam com a percepcio dos entrevistados,
tanto agentes governamentais quanto representantes da sociedade
civil, que declararam piora da qua]idade da égua do rio Doce,
relacionada a coloracio no periodo da chuva e a presenca de bancos

de areia na e¢poca seca. Outro problema apontado nas entrevistas foi

1 Classe: péssima (IQA<20%), ruim (20<IQA<37%), accitavel (37<1QA<52%), boa
(52<1QA<80%), 6tima (80sIQA<100%).
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. 14 . I .
o lancamento de esgoto sem tratamento no rio, alem do historico
de mineracio ocorrido, principalmente no estado de Minas Gerais,
como causas que contribuiram para essa reducio na qualidade da

agua nas ultimas décadas.

Nas arcas urbanas, existem dois problemas principais
apontados por Mello et al. (2020). O primeiro ¢ a impermeabilizacio
do solo. Em periodo de chuva, a dgua ¢ escoada para os rios e lagos,
levando contaminantes diversos, inclusive metais pesados. @)
segundo problema ¢ o lancamento de esgoto sem tracamento nos
rios, como coliformes fecais, residuos orgﬁnicos € outros poluentes.
Isso, no Brasil, ¢ significativo, ja que quase metade da populagio
brasileira nao possui tratamento de esgoto (MELLO et al., 2020).
O indice médio de coleta de esgoto nas Unidades de Planejamento
Sao José, Guandu e Santa Maria do Doce ¢ de 6o, 72 € 47%,
respectivamente, enquanto o percentual de tratamento ¢ de apenas
24, 17 € 7%, na devida ordem (CONSORCIO ECOPLAN-LUME,
201042, b, ¢, d).

A atividade agropecuaria afeta a dinamica do escoamento
superficial, alem de ser responsavel por um grande aporte de
nutrientes, como nitrogénio ¢ fosforo e outras substancias
quimicas, nos cursos de agua (MELLO et al., 2020). Segundo
esses autores, o Brasil ¢ um dos maiores consumidores de
fertilizantes e agrotoxicos do mundo, o que gera impactos nas
aguas superficiais e subterraneas. A regido em analise apresenta
intensa atividade agricola, concordando com os resultados. Dessa
forma, o controle da producio de sedimentos ¢ necessario, alem
de ac¢oes integradas para a recuperacio da bacia, envolvendo
restauracdo de matas ciliares, implantacao de dispositivos de
controle de enxurradas em estradas rurais e recuperagio de
arcas degradadas, alem de cuidados extremos com as atividades
de mineracio (ANA, 2016).

O rompimento da barragem de Fundao, localizada no distrito
de Bento Rodrigues, municipio de Mariana, no dia 5 de novembro
de 2015, fez com que 34 dos 50 milhoes de m® de rejeitos de mineracio
armazenados escoassem ate o rio Doce, evento que ¢ considerado o
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maior desastre ambiental da historia do Brasil, causando diversos
impactos socioecondmicos e ambientais (ANA, 2016, 2019¢;
FERNANDES et al., 2016). O barramento, classificado como Classe
I11, de alto potencial de dano ambiental, era destinado a receber
€ armazenar o rejeito gerado pe]a atividade de beneficiamento de
minério de ferro IGAM, 2018).

O sistema fluvial recebeu um fluxo de lama intenso, que foi
transportado por mais de 650 km até atingir a foz do rio Doce,
no Oceano Atlantico, em Linhares-ES, no dia 21 de novembro de
2015 (ANA, 2019¢; DUARTE et al., 2021; FERNANDES et al., 2016).
No oceano, a mancha de colora¢io alaranjada espalhou-se por uma
area de aproximadamente 7.000 km?, atingindo, inclusive, unidades
de conservagio (ANA, 2016). Como a area ja tinha sido impactada
pelas atividades de mineracao, urbanas, industriais e agropecua’rias
de longo historico (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a),
ficou ainda mais Complexa a avaliagﬁo do desastre e a quantiﬁcagéo
dos reais danos do rompimento.

Com o rompimento da barragem, nao houve aporte
de nenhum elemento quimico novo na bacia, mas ocorreram
clevagdes significativas nas concentracdes de metais pesados,
como aluminio, arsénio, cadmio, chumbo, cobre, cromo,
mercurio ¢ niquel, prejudiciais a sadde humana, mesmo quando
ingeridos em pequenas concentragoes (ANA, 2016; IGAM, 2018).
Esses elementos, quando presentes na agua, podem inviabilizar
o abastecimento publico, uma vez que o tratamento do tipo
convencional nio os remove com eficiencia e eles podem, ainda,
acumularem-se na biota aquatica e, devido a sua toxicidade,
causarem prejuizos aos ecossistemas aquaticos naturais. Além
disso, o consumo de pescado contaminado com esses metais pode
resultar em problemas de saude para a populacio (ANA, 2016;
IGAM, 2018).

De acordo com a ANA (2016, 2019¢) ¢ o Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas (IGAM, 2018), a passagem da pluma de rejeitos

clevou a concentragio de sedimentos e os niveis de turbidez em

todo o rio Doce por varios dias. Isso resultou na interrup¢io total
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ou parcial do abastecimento de agua de 12 cidades em dois estados
da federagio (Espirito Santo ¢ Minas Gerais), afetando 477.000
pessoas, além de 88 industrias, 49 empreendimentos agricolas e
seis com outros usos. A passagem do pico da pluma de sedimentos
durou cinco dias, mas o tempo durante o qual os niveis de turbidez
ficaram acima de 1.000 unidades nefelométricas de turbidez (UNT)
foi superior a 30 dias (Tabela 4).

T‘dbt‘l'd 4: %l]idllde dll L’lgtl'd na Clll]]'d dO rio DOCt‘, antes ¢ ap()s (0] l'Olﬂpilﬂt‘lltO

da barragem de Fundio, em Mariana-MG

Turbidez (UNT)? Sélidos totais (mg L)
Local
Antes? Apés Antes Apés
Aimorés/MG 61 10.050 98 3.270
Baixo E};andu/ 50 9560 106 P
[tapina/ES 54 1.680 106 -
Colatina/ES 29 1.590 90 -
Linhares/ES 29 2.090 87 -
Fes dissolvido (mg L) Mn® total (mg L)
Local
Antes Apos Antes Apos
Aimorés/MG 0,21 4,46 0,10 1,82
Baixo Guandu/ ) 276
ES - 2,13 - 2,76
Itapina/ES - 1,50 - 0,43
Colatina/ES - 1,43 - 0,43
Linhares/ES - 0,89 - 0,43

Fonte: ANA (2016).

Vale destacar a auséncia de informacoes da qualidade da agua
do rio Doce no Espirito Santo (Tabela 4), quando comparado com
Minas Gerais, seja pela auséncia de uma série historica que permita

. I I, .
caracterizar O cenario preterlto a0 romplmento da barragem,

2 UNT: unidades nefeloméericas de turbidez.

3 Perfodo de coleta: 25/3/1998 a 21/12/2015.

4 Dados inexistentes foram representados por um traco.
5 Fe: ferro.

6 Mn: mangands.
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seja pela necessidade de avaliacdes perenes para continuar o

monitoramento e inferir o real dano ao curso hidrico.

De acordo com a ANA (2016) e Mello et al. (2020), os
principais impactos sobre os coTpos hidricos e os usos da égua
produzidos pelo desastre foram: 1- interrup¢io do abastecimento
de agua em funcio da degradacio da qualidade da agua nos rios
afetados; 2- prejuizos a agricultura (irrigagio); 3- prejuizos a
inddstria e as demais atividades econdmicas que dependem da
qualidade da agua dos corpos hidricos atingidos; 4- prejuizos a
produgﬁo de energia nas hidrelétricas; 5- comprometimento da
pesca em toda a extensdo do Rio e na transi¢io com o ambiente
marinho; 6- comprometimento do turismo, sobretudo na regiao
do estuario do rio Doce; 7- destruicio de areas de preservacio
permanente nos trechos de cabeceira; 8- assoreamento dos corpos
hidricos; 9- alteracoes morfologicas dos corpos hidricos atingidos;
10- mortandade de peixes ¢ de outros organismos aquaticos; e 11-
perturbacdes do equilibrio dos ecossistemas aquaticos.

As variaveis cadmio total, chumbo total e cromo total
apresentaram maximas historicas acima dos limites aceitaveis
para aguas de Classe 2 (ANA, 2016), mas sempre proximos ao
limite preconizado (Tabela 5). Para as variaveis cobre dissolvido e
mercurio total, as concentra¢des maximas historicas apresentaram
valores 46 ¢ 1.000 vezes superiores aos limites do Conama (2005),
respectivamente. Entretanto, esses valores, apos o rompimento,
aumentaramde 147 a16.286% em relagio aos valores medios historicos
ao longo do Rio. Vale destacar que o IGAM monitora regularmente
as concentragoes de metais pesados (IGAM, 2018), enquanto o lema
realizou o monitoramento emergencial apos desastre e, por nio
possuir uma série historica, nao foram apresentados. Isso evidencia
a necessidade de politicas publicas de monitoramento da qualidade
dos recursos hidricos na UGRH para subsidiar o planejamento e os
prognosticos para o desenvolvimento regional, o que foi enfatizado,

nas entrevistas € nas reunioes, por alguns atores sociais.
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Tabela 5: Concentragdes maximas de metais pesados (mg L) determinados

na :igua do Rio Doce, coletados em Minas Gerais, antes e zlpés 0 rompimento

da b:\rragem de Fundio, Mariana-MG

Variavel Antes’ Apos® Limite Classe 2
Arsénio total 0,010 0,108 <0,010
Cadmio total 0,001 0,035 <0,001
Chumbo total 0,023 1,650 <0,010

Cobre dissolvido 0,411 0,675 <0,009
Cromo total 0,070 2,863 <0,050
Mercurio total 0,200 0,293 <0,0002
Niquel total 0,014 2,280 <0,025

Fonte: adaptado de ANA (2016).

Para a Fundacio Renova (2019), nio houve viola¢io dos
limites de referéncia legal para as varidveis arsénio total, cadmio
total, chumbo total, cobre dissolvido, cromo total, merctrio
total, niquel total, zinco total, solidos suspensos totais, turbidez e
fosforo total nos pontos monitorados no rio Doce e lagoas. Para os
autores, o limite de referéncia legal foi ultrapassado para os metais
aluminio dissolvido, ferro dissolvido e 0 manganés total. Os autores
também observaram violacoes dos limites de referéncias legais para
Escherichia coli, oxigénio dissolvido e nitrogénio total em amostras
coletadas na bacia ap6s o desastre.

Duarte et al. (2021) compararam a concentra¢io de metais-
traco nos sedimentos da planfcie aluvial do rio Doce, antes e
depois do rompimento da barragem, e encontraram resultados
divergentes dos da Fundag¢io Renova (2019). Tais dados indicaram
que as particulas finas depositadas foram incorporadas aos
sedimentos arenosos do Rio. O contetido de cadmio e arsénio nos
sedimentos aumentou para niveis acima dos limites da resoluc¢io
N¢ 357/2005 do Conama (CONAMA, 2005). A comparacio
entre os niveis de metais-traco, nas situacdes antes ¢ depois do
desastre, mostrou que a lama de mineragio ¢ a fonte de cadmio,

7 Coleta entre 11/3/1998 e 14/4/2010.

8 Coleta em 15/11/2015.

243



Microrregiao Centro-Oeste

enquanto o arsénio estava presente antes do desastre ambiental,
de modo que sua concentra¢io aumentou devido a remobiliza¢io
de sedimentos. Os rejeitos de minério de ferro depositados nas
planicies aluviais também afetaram os parametros fisicos do solo.
A formacgio de crostas ferruginosas impermeabilizou a superficie
do solo, dificultando a infiltracio de agua da chuva e, quando
expostos a0 intemperismo e ao retrabalho dos rios, podem liberar
metais toxicos (DUARTE et al., 2021).

No mesmo sentido, a ANA (2016) descreveu que a qualidade
da z’{gua do rio Doce estara sujeita a variagoes decorrentes da
libera¢io da massa de rejeitos acumulada na calha do Rio quando
da ocorréncia de chuvas e consequente aumento da vazio,
intervencoes fisicas abruptas nesse rio e outras agdes antropicas.
Ela relatou que poderio ocorrer novos picos de turbidez, queda
de oxigenio dissolvido, aumento temporario da concentragio
de metais e prejufzos para os diversos usos de z’{gua da bacia, por
periodos indeterminados e, ainda, imprevisiveis. A recuperacio
da qualidade das aguas sera um processo longo e persistente, que
devera ser acompanhada por monitoramento quali-quantitativo
consistente € minuciosa investigacao dos varios aspectos

envolvidos.

Os recursos hidricos podem ser impactados, ainda,
pela disposicio inadequada de residuos solidos, descartados
inadequadamente em lixdes niao planejados (SIMAN; BALDAM,
2019), conforme também ocorre na Microrregido. De acordo
com os autores, a polui¢io oriunda dessas areas tem inicio com a
decomposigﬁo de materiais orgﬁmicos, quando sao liberados gases
¢ chorume, sendo este um liquido toxico composto, muitas vezes,
por metais pesados, sais minerais dentre outros. Nos eventos de
infilcracdo, lixiviagdo e/ou escoamento superficial, ¢ esperada
a contaminac¢do dos recursos hidricos adjacentes, acelerando a
dispersao dos poluentes no ambiente. A¢des para minimizar esses
impactos devem ser priorizadas, a fim de mitigar possiveis dados
sobre os recursos hidricos. Entretanto, essas a¢des ndo foram

tratadas por extrapolarem ao objetivo deste artigo.
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Utilizag¢io da agua

Usos Consuntivos

Os usos consuntivos das aguas na UGRH Doce apresentaram
vazdo de capta¢io de 51.284,8 L s-1 e de consumo de 39.667,7 L
s-1, 0 que representa 77% da vazdo captada (Tabela 6). No Brasil,
o percentual de consumo foi de 53% (ANA, 2007), menor ao que
foi apresentado nesta UGRH, o que indica uma maior pressio
sobre os recursos hidricos em rela¢io a média brasileira. A maior
captacio (95%) e consumo (98%) de agua ocorrem na agricultura,
sendo superior aos 46% do consumo brasileiro devido a irrigacio
(ANA, 2007). Esses valores estio acima da média estadual de
captacdo e consumo provenientes da irrigacio, sendo de 78% e
92%, respectivamente. Ja a captagio e o consumo industrial sio de
0,9 ¢ 0,2% na UGRH Doce. A média estadual ¢ de 5,4% ¢ 1,6% para

captacio e consumo industrial, na devida ordem.

As Unidades de Planejamento Sio Jos¢, Guandu e Santa
Maria do Doce apresentaram, respectivamente, 85%, 91% ¢ 87%
do consumo da agua com irrigacio; 1%, 1% ¢ 1% para a industria;
e 13%, 7% ¢ 11% para o abastecimento humano, respectivamente
(CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a, b, ¢). Esses resultados
indicam a maior influéncia da atividade agricola no consumo de
égua em re]agﬁo a0 abastecimento humano e a demanda industrial

nas referidas unidades de planejamento.

As Unidades de Planejamento Sao José¢ e Guanduapresentaram
vazio de captacao de 6.418 Ls" e 1.687 L s™ e vazao de consumo de
4784 e 1.286 L s, respectivamente (CONSORCIO ECOPLAN-
LUME, 20104a, b, ¢). Para a Unidade de Planejamento Santa Maria
do Doce, nio foram definidos os consumos em funcio da falta de
dados hidrolégicos (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010 a,
d), contudo, o relatorio indicou um consumo maior que a vazio
de referéncia, o que é preocupante e contribui para as ocorréncias
frequentes de conflito pelo uso da agua, conforme apresentado por
Camporez (2016a) e Fernandes, Ribeiro e Lopes (2016).
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T'abela 6: Demandas consuntivas de agua por setor na UGRH Doce

Captagio Consumo
Setor
(L's") (L's")
Abastecimento 1.450,9 383,4
Inddstria 469,4 93,9
Pecudria 345:5 276,4
Agricultura 48.641,9 38.913,5
Mineragio 5.9 0,6
Aquicultura 3713 0,0
Total 51.284,8 39.667,7

Fonte: adaptado de Seama (2018).

Nas entrevistas, reunides ¢ seminarios também se constatou
uma maior demanda do setor agricola em relacio aos demais
tipos de uso consuntivos. Esta maior demanda esta relacionada,
principa]mente, a necessidade de irrigacao de lavouras e a
dessedenta¢io animal. Contudo, ficou evidenciada a importancia
da atividade agricola e, dessa forma, a necessidade de investimentos
de recursos publicos e institui¢des de financiamento na criagio de
reservas de agua nas propriedades rurais, por meio de barragens de
terra, barraginhas, caixas secas, praticas de conservagio de solo, a
protecio de nascentes ¢ o reflorestamento de areas protegidas por

lei em degradagio ou com baixa aptidio agricola.

Usos nao consuntivos
+  Transporte hidroviario

A partir do comeco do século XX, as vias hidrograficas
deixaram de ser priorizadas e a politica publica passou a investir
no desenvolvimento de veiculos automotores e nas melhorias e na
expansio das linhas modais em boa parte do pais (GONCALVES,
2020). Como resultado, as vias hidrograficas foram desvalorizadas e
inviabilizadas na maior parte do pais.
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O assoreamento intenso da calha do rio Doce, pontos

com leito rochoso e barragens ja construidas sio empecilhos que

dificulcam o desenvolvimento de uma hidrovia para o transporte

de carga na calha principal do rio Doce (ANA, 2005). Além

disso, uma burocracia regu]atéria pesada, escassez de capita],

integracdo tecnologica deficiente e resisténcia politica brasileira

aos investimentos externos ja haviam contribuido para o insucesso
desse transporte hidroviario (BIEBER, 2016).

Segundo Melo (2007), o rio Doce precisaria de 11 barragens
para se tornar navegavel, alem de intervencdes de recuperacio
da extensdo, a um custo de R$ 5,5 bilhoes. Contudo, o Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce informou
ser tecnicamente viavel a implantagio de uma hidrovia no trecho
que 1iga a cidade de Ipatinga-MG, no rio Piracicaba, até a foz do
rio Doce (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a), criando mais

uma oportunidade para o desenvolvimento da Regiﬁo.

Os rios da UGRH também sio historicamente usados como
meios de transporte local (BIEBER, 2016), tanto para escoamento

de mercadorias quanto para pesca esportiva e de subsisténcia.
« Turismo e lazer

A utiliza¢io de recursos hidricos para fins de turismo e
lazer tem apresentado crescente importancia socioeconomica
no pais (PADILHA et al., 2018). No ambito social, o interesse
pelo desenvolvimento de atividades de lazer ligadas ao contato
direto com o meio natural vem, principalmentc, como uma
forma de contrapor o modo de vida urbanizado contemporanco
(GONCALVES, 2020). A Microrregidio esta inserida nas
regioes turisticas das “Pedras, Pio ¢ Mel” e “Verde e das Aguas”
(CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 20104).

Esse potencial turistico ficou evidenciado nas entrevistas e
reuniodes técnicas, conforme mencionado por varios atores sociais.
Mas, pode-se dizer que o potencial turistico da bacia se estabelece
em fungﬁo de seu patriménio natural, historico e cultural, ficando
evidente a diversidade de atividades turisticas. No entanto, os
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entrevistados acreditam que ocorre uma explora¢io menor que o
potencial da Microrregiio.

«  Preserva¢io ambiental

As areas ambientais protegidas tém por finalidade assegurar a
preservacao e a conservacao da biodiversidade e de seus ecossistemas
(GONCALVES, 2020), com destaque, assegurando a qualidade
¢ a disponibilidade dos recursos hidricos. De acordo com o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, sio consideradas: unidades
de conservacio, terras quilombolas, terras indigenas, reservas legais e
areas de preservacao permanente (BRASIL, 2006). Ja 0 uso antropico
desses locais varia de acordo com as regras ¢ as normas especificas de
cada bioma, de maneira que sua analise torna-se fundamental para

ﬁns de planejamento (& 3(5‘665 de dCSCl’lVOlVimCl’ltO.

Quatro areas consideradas prioritarias para a conservagio
estdo presentes na Microrregido: 1- Regido dos Pontoes, 2- Alto
Misterioso, 3- Marilandia e 4- Sooretama. As duas primeiras sio
classificadas como de muito alta prioridade e as outras duas como
alta prioridade (IEMA, 2020). Essa prioridade ocorre devido a sua
biodiversidade, a presenca de espécies ameacadas de extingio e a

importﬁncia para a conservagao dos rios e de regioes de recarga

hidrica.

A Microrregido Centro-Oeste apresenta uma das menores
porcentagens de mata nativa entre as dez microrregides de
planejamento do Espirito Santo, com apenas 11,9% (IJSN, 2020b).
Esse valor ¢ inferior a meta estadual de 13% de cobertura florestal
da Mata Atlantica, em 2020, e a meta de 18,5%, em 2030 (ESPIRITO
SANTO, 2013).

Além disso, a Microrregido apresenta, ainda, um dos
menores percentuais de area ocupada com unidades de
conservacio do Estado (2,89%) (IJSN, 2020a), com apenas tres
unidades: o Monumento Natural dos Pontoes Capixabas, a
Reserva Bioldgica de Sooretama e o Monumento Natural Pedra
do Monjolo. A cobertura florestal é importante para o equih’brio

ecossistémico e sua redu¢do indiscriminada ¢ uma ameaca para
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os recursos hidricos. Dessa forma, preservar as florestas ajuda a

proteger mananciais e contribui para a infiltracio de dgua no solo,

garantindo agua superficial e subterranea para os multciplos usos,

além de controlar a erosio do solo (ESPIRITO SANTO, 2018;
STRASSBURG et al., 2020).

«  Geragio de energia

No uso nio consuntivo da agua, o uso dos recursos hidricos
na geracio de energia elétrica ¢ um fator significante, pelo impacto
ambiental gerado e pelas receitas produzidas. A Microrregido
Centro-Oeste possui tres Centrais Geradoras Hidroelétricas (CGH)
e duas Usinas Hidroelétricas (UHE) (CONSORCIO ECOPLAN-
LUME, 2010a2; SEAMA, 2018).

Esses empreendimentos contribuem para a regulacio dos
niveis de dgua na calha principal, além de beneficios econdmicos
para os municipios. No entanto, as barragens alteram a hidraulica
dos rios e processos ecologicos, como os ciclos biogeoquimicos
de nutrientes (MAARAVA et al., 2020). Além disso, o aumento
do abastecimento de agua estimula o maior consumo de agua,
o que pode compensar rapidamente os beneficios iniciais dos
reservatorios, bem como o aumento da vulnerabilidade de uma

regido devido a uma dependéncia excessiva dos reservatorios (DI

BALDASSARRE et al., 2018).

I e
Cenarios Futuros

A proposic¢io de cenarios baseia-se na analise e na
representacido de situagdes de evolugio de um ambiente, levando-se
em conta o tempo, O espaco, a interacao entre variaveis ¢ a 16gica
intuitiva (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 20102; SEAMA, 2018).
Essas propostas auxiliam o planejamento e a eficacia de diretrizes
atuais, a partir de uma perspectiva futura (FUNG; LOPES; NEW,
2011).

A analise de um cenario tendencial, elaborado em 2010
para 2030 da UGRH Doce, indicou um deficit de vazao nos rios
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Sdo Jose, Pancas e Santa Joana de 2,1 m3 s-1; 0,8 m3 s-1 € 1,1 M3
s-1, respectivamente (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a),
enquanto o rio Guandu apresentou ainda um excedente de vazao
de 0,8 m3 s-1. O aumento da demanda foi relacionado ao consumo
do setor agricola, principalmente com irrigacio. Alem disso, os
autores associaram isso a uma redu¢io na qualidade da agua, da
Classe 2 paraa Classe 4 (CONSORCIO ECOPLAN-LUME, 2010a).
Tal situacio justifica a realiza¢io de intervengdes estruturais, como
a reservacdo da agua em propriedades ¢ o tratamento de esgotos

T . I IS
sanitarios, amda necessarios nestes municipios.

Na mesma perspectiva, um estudo da Seama (2018) observou,
em uma projecio para 2038, um aumento nas demandas hidricas totais.
Seus autores identificaram que as demandas hidricas sdo maiores nos
cenarios com maior dinamica econdmica, o que esta relacionado
a0s maiores consumos com a irriga¢do e com a atividade industrial,
bem como com a necessidade de uma maior vazao para diluir a carga
poluidora causada pelo esgoto doméstico e efluentes industriais.

A elevada demanda urbana, industrial e rural associada a
falta de tratamento de efluentes resultou em balancos hidricos com
as demandas, superando as disponibilidades hidricas na UGRH
Doce, criando um cenario de colapso, o que aumenta com o tempo
¢ com a evolu¢io da apropriacio de agua, sendo mais grave quanto
mais aquecida for a economia (MELLO et al., 2020; SEAMA, 2018).
Esses resultados sugerem a necessidade de implementacio de
medidas gerenciais vinculadas ao aumento dos indices de eficiéncia
hidrica e ao ajuste das estruturas de reservagio existentes, bem
como a implantagio de novas estruturas, como reservatorios de
regularizacio e transposicio de vazdes entre rios e bacias, seguindo
os critérios técnicos existentes, além da necessidade de intensificar
o tratamento de efluentes.

De acordo com estimativas da ANA (2019b) para 2035, a bacia
do rio Doce no Espirito Santo apresentara 1,33 milhoes de habitantes
¢ R$ 7,98 bilhoes relativos a producio agropecuaria e industrial
em risco de nio ter suas necessidades atendidas em decorréncia

da inseguranca hidrica. Esse fato cria um cenario preocupante e
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pessimista para um desenvolvimento regional que seja sustentavel e

que crie oportunidades para a Microrregido.

Estimativas para 2030 indicaram severa degradacio da
qualidade da agua caso o desmatamento e o sanecamento basico
nio melhorem nos préximos anos (SEAMA, 2018). Isso resultara
em maiores gastos para tratar a agua poluida ou para transporta-
la de regides mais distantes, um custo repassado para a populacio
via conta de z’tgua, além de mudangas drasticas nos demais SETVICOs
ecossistemicos prestados (MELLO et al, 2020). Esses autores
afirmaram que a restauragio de areas de preservagio permanente
(areas riparias) evidenciou melhora da qualidade de 4gua com
reducio de sedimentos e nutrientes na agua, o que também
concordou com Fiorese ¢ Torres (2019).

Mudangas futuras no uso da terra relacionadas a expansio
da agricultura e ao crescimento urbano no Brasil provavelmente
degradario a qualidade da agua, de modo que ¢ crucial prever esses
impactos para tomar a¢des a fim de evitar ou reduzir a perda da
qualidade daaguaeproteger o abastecimento de aguaparaas geracoes
atuais e futuras (MELLO et al., 2020). Esses autores relataram que as
mudancas climaticas também degradardo a qualidade da agua em
bacias agricolas tropicais. Isso porque os ciclos biogeoquimicos de
nutrientes em ecossistemas de agua doce sdo sensiveis as variacoes
de temperatura e a precipitacio, e tais transformacoes causadas
pelas mudancas climaticas irdo influenciar os processos biofisicos

I . . .
Criticos sub]acentes a0 Carregamento de nutrientes.

Asmudangas climaticas também devem aumentar a variabilidade
nos fluxos dos rios e aumentar a incerteza hidrologica, com o
aumento dos eventos extremos de secas e enchentes (TSVETKOVA;
RANDHIR, 2019). Avaliar os impactos dos cenarios futuros possiveis
da mudanca de quantidade e qualidade da agua ¢ crucial para otimizar
o planejamento ¢ a gestao hidrica, considerando tambeém as mudancas
climaticas (MELLO er al., 2020).

O ciclo hidrologico esta diretamente vinculado as mudancas

de temperatura da atmosfera e ao balanco de radiacio (ANA,
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2019b). Com o aquecimento da atmosfera, de acordo com o
que sinalizam os modelos climaticos globais, esperam-se, entre
outras consequeéncias, mudangas nos padroes da precipitacio
(aumento da intensidade e da variabilidade), o que podera afetar
significativamente a disponibilidade e a distribuicio temporal
da vazio nos rios (ANA, 2019b; FUNG; LOPES; NEW, 2011). Em
sintese, os estudos mostraram que os eventos hidrologicos criticos
(secas e enchentes) poderdo se tornar mais frequentes e mais
intensos, como os constatados nos ultimos anos no Estado, como as
enchentes de 2013 (BBC, 2013; MATOS et al., 2013; ROMERO, 2013)
¢ a estiagem severa de 2014 a 2016 (CAMPOREZ, 2016a, b; CEASA-
ES, 2016; FERNANDES:; RIBEIRO; LOPES, 2016).

Nas projecdes para 2035 do Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (ANA, 2019b), 0s munidpios da Microrregido Centro-
Oeste apresentam predominio da classe de seguranca hidrica média
e alta, com excecao dos munic{pios de Marilandia, Governador
Lindenberg, Sao Gabriel da Palha, Sao Domingos do Norte ¢ Vila
Valério, os quais apresentam parcela signiﬁcativa do ISH na classe
baixa (Mapa 2).

B4 INDICE DE SEGURANG A HIORICA - 2635
MICROAREGIAD CENTRO-DESTE

Mapa 2: Indice de Seguranca Hidrica (ISH) determinado para 2035 nos municipios da
Microrregido Centro-Oeste. Fonte: adaptado de ANA (2019b).
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De acordo com a ANA (2019¢), o total da populacio
brasileira em risco, em 2035, serd de 73,7 milhdes de pessoas, o
que representa um aumento do risco total de produgio para R$
518,2 bilhdes, maior do que o dobro do valor estimado para 2015.
Esses cenarios informaram a necessidade de acdes emergentes para
reverter esses resultados, como aumentar a reservagio de agua em
propriedades rurais, por meio de praticas conservacionistas, ou
utilizando estruturas artificiais, como caixa secas, barraginhas e
barragens de terra (SEAMA, 2018). Além disso, a recuperacio de
arcas degradadas e a recomposicio florestal nas margens de rios
¢ lagos podem contribuir para reduzir a producio de sedimentos
nos cursos hidricos superficiais ¢ melhorar a qualidade da agua

(FIORESE; TORRES, 2019; HOFFMAN; OLIVEIRA, 2018).

Diante de um cenario de pandemia e crise econOmica, Os
governos federal, estadual ¢ municipais nao dispoem de recursos
para investir de forma efetiva em planos de mitigacao do risco
hidrico (SEVERO; GUIMARAES; DELLARMELIN, 2021). Dessa
forma, muitos pensamentos convergem para a cobranga pelo uso
da agua como forma de financiar essas medidas de combate ao risco

hidrico (GONCALVES, 2020).

A cobranca pelo uso da agua ja possui diretrizes definidas
para sua aplicacio no Estado, conforme a Lei Estadual n® 10.179/2014
(ESPIRITO SANTO, 2014), seguindo o que esta definido no ambito
federal na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). A
cobranga objetiva reconhecer a agua como bem econémico e dar ao
usudrio uma indica¢do de seu real valor, incentivar a racionaliza¢io
do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas ¢ interven¢des na melhoria dos recursos hidricos

(ANA, 20190).

Ja existe uma discussio avancada para implementar a
cobranca da agua nas bacias do rio Doce, no Espirito Santo, similar
ao que ¢ realizado em Minas Gerais (SEAMA, 2018). Contudo,
observou-se, por meio dos entrevistados, que isso ainda nio ocorreu
na pratica, devido a existéncia de uma pressio politica contraria,

principalmente em regides onde existe uma maior dependéncia
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da economia local pela atividade agropecuéria ¢ a presenga de

agricultores familiares, classe economicamente mais vulneravel.

Conclusoes

A Microrregido Centro-Oeste apresenta degradagio dos
recursos hidricos superficiais que compdem a UGRH Doce, devido
ao historico de mineracio e a degradacio do solo pelo tipo de uso
agricola e industrial.

Os recursos hidricos superficiais da UGRH Doce apresentam
baixa qualidade, considerando o critério de enquadramento de agua
doce Classe 2, com valores de turbidez, fosforo total e coliformes
termotolerantes acima dos limites preconizados. No entanto,
esse enquadramento nio limita o uso dos recursos hidricos para
atividades agricolas, industriais e para o abastecimento humano,
neste ultimo caso, exigindo um tratamento mais avancado. Para
amenizar a baixa qualidade, investimentos em saneamento basico
¢ tratamento de efluentes sio importantes por exercerem menor

~ ~ I .
pressao na Vazao minima remanescente.

O rompimento da barragem de Fundio, em 2015, reduziu
a qualidade hidrica do rio Doce, aumentando a concentragio de
sedimentos, a turbidez e os niveis de aluminio, arsénio, cadmio,
chumbo, cobre, cromo, mercurio e m’quel, prejudiciais a saude
humana e a biodiversidade local.

O balango hidrico indicou um consumo acima dos limites dos
recursos hidricos superﬁciais na Microrregiio, 0 que representou
uma disponibilidade de recurso que nio atende a demanda existente.
Esse problema ¢ agravado quando se considera a necessidade
de uma vazio para diluir a carga poluidora, principalmente
esgoto domestico, ¢ a permissio para que os recursos hidricos
cumpram sua funcio ecologica. O problema de escassez hidrica ¢
parcialmente resolvido com o uso das aguas subterraneas. Mas o
uso sem planejamento dos aquiferos da Regido, o que de fato vem
ocorrendo, pode resultar em sérios problemas ambientais para as
geracoes futuras.
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Cenarios futuros indicaram um aumento na demanda dos
recursos hidricos na Microrregido, que serdo maiores nos cenarios
com maior dindmica econdmica, o que esta relacionado aos maiores
consumos com a irriga¢do, abastecimento humano e atividade
industrial, bem como a necessidade de uma maior vazao para diluir
a carga poluidora causada pelo esgoto domestico e pelos efluentes
industriais. Além disso, mudangas climaticas também devem aumentar
a variabilidade nos fluxos dos rios ¢ a incerteza hidrologica, bem como

a frequencia e intensidade de eventos extremos de secas e enchentes.

A Microrregido Centro-Oeste necessita de acoes de gestdo e
estruturantes relacionadas aos usos da dgua, uma vez que a situacio
atual da qualidade das aguas, juntamente com o aumento da de-
manda, podera agravar a situacio de déficic hidrico, criando confli-

tos pelo uso e restringindo o desenvolvimento regional.
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Gestao Publica

A Gestao Fiscal e o
Desenvolvimento Regional:

Um estudo de caso da Microrregido Centro-Oeste
do Espl'rito Santo

Leandro de Souza Lino, Erika de Andrade Silva Leal &

Bruno Fa¢

A Constitui¢io Federal de 1988 conhecida como a
“Constitui¢ao Cidada”, em virtude da inclusio de uma série de
direitos sociais que a colocaram em contemporaneidade com os
anseios da sociedade brasileira, ¢ um marco na historia recente do
pais em diversos aspectos, especialmente sobre sua rede de protecio

social (OLIVEIRA E OLIVEIRA, 20171).

Essa rede de protecio social no Brasil vem sendo
profundamente modificada a partir da implantacio de programas
descentralizados, que vém aos poucos delegando um conjunto
substancial de atribuicoes de gestio para os governos municipais.
Os desdobramentos dessa  descentralizacio no  federalismo
brasileiro assumem feicoes distintas em cada area especifica das
questdes sociais, com destaque para a saude ¢ a educacio, dado que
a sistematica descentralizadora de politicas publicas delegou aos
municipios grandes responsabilidades no atendimento de demandas
nessas areas (MELO et al., 2015).

Concomitante as maiores responsabilidades assumidas
pelos municipios, o pais assistiu ao fortalecimento da democracia

brasileira, que, segundo Borges (2010), caracteriza-se por um
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federalismo descentralizado que permite ampla atuagio dos atores
¢ das institui¢coes subnacionais na formulag¢io e implementacio de
politicas publicas. Assim, os governos subnacionais, especialmente
os municipais, competem com politicas similares ofertadas pelo
governo federal ao buscar o apoio do eleitorado por meio de seus

préprios programas sociais.

Compatibilizar as atribui¢oes determinadas aos municipios
pela Constitui¢io Federal de 1988; absorver as crescentes demandas
da populacio por servicos publicos em um cenario de mudangas
tecnolégicas e sociais crescentes, e, ainda, atender aos requisitos
estabelecidos para as gestdes municipais no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) tém sido tarefas desafiadoras para

os prefeitos.

Para alcancar uma gestdo fiscal mais eficiente e eficaz que
contribua para atender as demandas da sociedade com cada vez menos
recursos disponiveis, os gestores publicos locais precisam conhecer,
estabelecer metas e monitorar continuamente uma série de variaveis
¢ indicadores que proporcionem uma dimensio da sua situacio fiscal.
[sso ¢ importante, uma vez que uma gestdo publica de exceléncia ¢ um
dos eixos fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel
das diferentes localidades. Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo
¢ analisar a gestdo fiscal dos municipios que compdem a Microrregiao
Centro-Oeste do Estado do Espirito Santo.

Em que pese a relevancia do tema “gestdo fiscal” no Espirito
Santo, estudos dessa natureza sio escassos ¢ ausentes, especialmente
no ambito microrregional. Nesse contexto, este artigo contribui para
a literatura ao analisar a gestdo fiscal de uma microrregiao do Estado
do Espirito Santo, a Centro-Oeste — compreendida pelos municipios
de Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador Lindenberg,
Marilandia, Pancas, Sio Domingos do Norte, Sio Gabriel da Palha,
Sio Roque do Canaid e Vila Valerio. Estudos dessa natureza sio
importantes, uma vezque possibilitam a organiza¢io e aanalise deuma
base de dados regionais, especialmente os relacionados a gestao fiscal,
bem como facilitam a orientacio de politicas de desenvolvimento
mais assertivas ¢ direcionadas para determinadas localidades.
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Ainda sobre a regiao supracitada, cabe enfatizar a]gumas
de suas caracteristicas socioecondmicas, especialmente sobre a
distribuicio da populacio no territorio. Isso porque, de acordo com
dados do IBGE de 2019, Colatina ¢ o municipio mais populoso da
Regido, com 122.499 habitantes, ou 43,3% do total. Por meio dessa
informacio, ¢ possivel notar que apenas um municipio concentra
quase a metade da popula¢io da Regido, que, por sua vez, ¢ composta
por um total de dez municipios. Ou seja, os demais nove municipios
possuem 56,7% da populagio da Microrregido Centro-Oeste.

Assim, o artigo esta dividido em mais quatro secoes além
desta introdugdo. A segunda se¢ido apresenta o referencial tedrico.
A terceira aborda os aspectos metodologicos do trabalho. A
quarta sec¢do traz os resultados da pesquisa e, por fim, a quinta
traz as Consideragées finais, com a proposicao de poHticas de

desenvolvimento regional.

Gestio Fiscal e Desenvolvimento Regional

A Constitui¢io Federal de 1988 explicita que ¢ dever do Estado
garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade
da pessoa humana, assegurando aos cidadios uma série de servigos,
entre eles os de educacio, satde, habitacio, transporte, sanecamento
basico, dentre outros, de modo a assegurar meios para contemplar,
preferencialmente, essas atividades nas dotagdes orcamentarias,

segundo planos e programas de governo (BRASIL, 1988).

Filho e Fialho (2015, p. 1) afirmam que a “a¢ao do Estado-nag¢io
se efetiva por meio da gestdo pﬁb]ica”, cujo objetivo ¢ viabilizar
¢ garantir direitos, ofertar servicos e distribuir recursos. Em um
processo de intensas mudancas de paradigmas e transformacoes
estruturais na sociedade, o principal desafio dos governos ¢ da
administracdo publica ¢ garantir os meios para promover o
desenvolvimento da sociedade, contemplando suas necessidades
basicas de forma a permiti—la ter Condigées dignas de vida. Para
tanto, verifica-se uma preocupag¢io permanente dos governos em
clevar o nivel do desempenho na gestio publica, dedicando, ainda,
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atengdo as questdes que envolvem ética, moral e transparéncia na

administracio publica (PEREIRA, 2012).

No Brasil, a LRF, sancionada em maio de 2000, impos um
rigoroso processo de planejamento e de execucio orcamentaria,
disciplinando a gestio dos recursos publicos ¢ exigindo maior
responsabilidade, efetividade e transparéncia dos gestores pﬁblicos,
especialmente dos entes municipais.

Assim, avaliar a qualidade e a efetividade dos gastos publicos
trata-se de uma tarefa relevante, uma vez que os anseios e as
necessidades da sociedade sio crescentes ¢ complexos por um lado
e, por outro, a capacidade do governo, nos trés niveis, para obter
recursos da sociedade, encontra-se cada vez mais limitada. Soma-se
a isso o fato de que fazer gestio publica ¢ uma questio de escolha.
Ao priorizar investir em uma area em detrimento de outra, o gestor
esta sempre ocorrendo em custo de oportunidade. Isso porque,
em situacdes como a que envolve uma decisdo por investir em
saneamento, por exemplo, os recursos poderiam ser aplicados em
outras areas, tais como saude, seguranca ¢ educa¢io (ANDRADE,
2009). Nesse contexto, uma forma de superar esse dilema ¢
racionalizar a execuc¢do do gasto publico, ao priorizar politicas
eficazes e eficientes no atendimento das demandas dos cidadaos.
[sso ¢ um atributo essencial a boa gestao publica (GUARDIA, 2018).

Para avaliacio da qualidade fiscal de uma regiao, ¢ preciso
conhecer o comportamento de variaveis, como receita total, receita
corrente liquida, despesas, composi¢io dos itens que compdem as
receitas e despesas, capacidade de investimentos, entre outros. O
comportamento dessas variaveis auxilia a elucidar a qualidade da
gestio publica, principalmente dos gastos publicos, observando
os limites previstos nas legisla¢cdes, destacando recursos publicos
para a garantia dos direitos sociais preconizados pela Constitui¢io

brasileira (FILHO; FIALHO, 2015b).

Além da analise das variaveis, com o intuito de observar o
comportamento dos entes da federa¢io em rela¢io ao controle

de gastos, investimentos e cumprimento dos direitos sociais
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estabelecidos na Constitui¢do, foram criados indicadores para

. \ - !/ .

medir o desempenho dos entes no que se refere a gestio publica

municipal e ao desenvolvimento economico e social (Sousa et al.,
2013). Jannuzzi (2002) classifica um indicador

como uma medida em gera] quantitativa, dotada de signiﬁcado social

substantivo, usado para operacionalizar um conceito social abstrato,

que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo ocorrendo na mesma. (JANNUZZI, 2002, p. 55).

Os indicadores sio importantes, pois permitem: i) orientar a
analise, a formulacio ¢ a implementac¢io de politicas sociais, aléem
de contribuir para o apontamento da magnitude das caréncias a
serem atendidas nas diversas areas de intervencio por parte da gestio
publica (JANNUZZI, 2001); ii) compreender os efeitos das politicas;
iii) aprender sobre experi¢ncias passadas; iv) justificar a continuidade
das politicas (GEORGIOU e ROESSNER, 2000; TASSEY, 2003); v)
dar objetividade e robustez aos or¢amentos publicos; e v) determinar
as prioridades, desenhar os programas, organizar a gestao e transferir

as estracegias de atuacio.

O Brasil ainda nio possui uma longa tradi¢io no uso de
indicadores para avaliar os resultados de suas politicas publicas,
especialmente na area de gestiao publica. Nao obstante, Nahas
et al. (2006) afirmam que o Brasil tem avancado na producio de
indicadores municipais, o que demonstra uma preocupacio das
gestoes estadual e municipal no uso de indicadores para geréncia
¢ planejamentos urbano ¢ regional. Os gestores publicos e os
pesquisadores tém desenvolvido uma variedade de metodologias,
o que possibilita o desenvolvimento de estudos e de sistemas
adequados a diversidade cultural que reflitam as condicoes de
vida existentes nas diferentes regides brasileiras (NAHAS et al.,
2006). Entre esses indicadores desenvolvidos na area de gestio
fiscal, pode ser citado o Indice de Efetividade da Gestao Municipal
(IEGM).

Este indicador, o IEGM, foi desenvolvido pelo Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas do pats, com o
objetivo de “ oferecer um diagnéstico completo da gestio municipal

267



Microrregiao Centro-Oeste

do pal’S” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO — TCE-ES, 2020).

Por meio desse indicador, ¢ possivel mensurar os servicos
pﬁblicos e avaliar a efetividade de seus resultados, tendo como
base a qualidade dos gastos ¢ dos investimentos realizados, além
de uma analise para identificar se seus objetivos estratégicos estao
sendo alcancados. Esse indicador geral ¢ calculado a partir de um
questionério com 143 itens, distribuidos e organizados em sete
indicadores temdticos, a saber: Indice Municipal da Educagao, da
Saude, do Planejamento, da Gestao Fiscal, do Meio Ambiente,
da Prote¢io dos Cidadios ¢ da Governanca de Tecnologia da
Informacio (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — TCE-ES, 2020). As caracteristicas de cada
um desses sete eixos considerados para elaboragio do IEGM podem
ser analisadas mediante o Quadro 1.

Quadro 1: Caracteristicas dos sete eixos avaliados para elaboragio do Indice

de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

Indice Caracteristica

Avalia a gestio municipal em quesitos especificos sobre os niveis de ensino
P . infantil e fundamental, inclusive em aspectos relacionados a infraestrutura.
Indice Municipal N L .

- Ele contempla resultados sobre “[...] avaliagio escolar, planejamento
da Educacio

(i-Edue) de vagas, atuacio do Conselho Municipal de Educagio, problemas de
i-Educ ; )

infraestrutura, merenda escolar, situagdo e qualificagio de professores,

quantitativo de vagas, material e uniforme escolares”

Mensurﬂ [¢ N reslll[‘:l(.{()s na éireﬂ. (.{21 S‘(llflde, com énf‘ﬂse nas 11(;(3@5 dCSEI’IV()lVid‘AS
pelas prefeituras em temas, como “[...] Atencio Bésica, Cobertura e acio

oo o do Programa Satde da Familia, atuagio do Conselho Municipal da Satde,
Indice Mumc1pa] ®

. . assiduidade dos médicos, atendimento a populacio para tracamento
da Sadde (i-Satde) populagao ¢

de doencas como tuberculose e prevencio de doengas como a dengue,
controle de estoque de insumos, cobertura das campanhas de vacinagio e de

orientag¢ao a populagﬁo”

Analisa “[...] a consisténcia entre o que foi plzmej;ldo ¢ o efetivamente executado

Indice Municipzll
do Planejamento

(irPlanej;lmento)

[..]. Além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que foi planejado,
também ¢ possivel identificar a existéncia de coeréncia entre as metas fisicas
alcancadas ¢ os recursos empregados, bem como entre os resultados alcancados

pelas acoes e seus reflexos nos indicadores dos programas”

Indice Municipal
da Gestao Fiscal
(i-Fiscal)

Considera a execucio financeira e orcamentdria, por meio “[...| das decisoes
em relagio a aplicacio de recursos vinculados, da transparéncia da
administra¢ao municipal e da obediéncia aos limites estabelecidos pela Lei

de Resp(msubilidude Fiscal”
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Indice Municipal
do Meio Ambiente
(i-Amb)

Pondera as acoes realizadas no tema e seus impactos sobre a qualidade

dos servicos ¢ a vida das pessoas. Entre as informacdes analisadas, estao

“[...] residuos solidos, saneamento basico, educagio ambiental, estrutura
ambiental e conselho ambiental”

Indice Municipal
de Protecio

Contempla “[...] o grau de envolvimento do planejamento municipal na
protecio dos cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.

dos Cidadaos
(i-Cidade)

Reune informagdes sobre Plano de Contingéncia, identificagio de riscos

para intervengao do Poder Piblico e infraestrutura da Defesa Civil”

Indice Municipal
. ! Avalia “[...] o conhecimento ¢ 0 uso dos recursos de Tecnologia da

de Governanca ~ . . . . -
. . Informacio em favor da sociedade, [...| [a partir de] informacoes sobre
de Tecnologia da . R o . - R
o politicas de uso de informdtica, seguranga da informagio, capacitacio do
Inﬁ)rmagao (i-Gov 3 3

TI)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES (2020)

quadro de pcssoal e tr;msparéncia“.

Na quarta se¢do, que visa a abordar os resultados, serio
discutidos os critérios e a interpretacio desse indicador, uma vez
14 1. . . . P
que ele sera utilizado para avaliar a efetividade da gestao fiscal dos

municipios da Centro-Oeste do Espirito Santo.

Ainda no que tange a gestio fiscal e a sua relagio com o
desenvolvimento regional, algumas politicas, geralmente executadas
emambitosfederal e estadual, mas com impactos sobre osmunicipios,
dizem respeito as politicas de incentivos fiscais. Entre algumas
das politicas de desenvolvimento regional existentes no Espirito
Santo e que possuem incidéncia na regidio Centro-Oeste, podem
ser citadas: a Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado
do Espirito Santo (Invest-ES) e o Programa de Desenvolvimento
¢ Protecio a Economia do Estado do Espirito Santo (Compete/
ES). As caracteristicas de cada uma dessas trés politicas podem ser
constatadas mediante o Quadro 2.
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. 5 o o . 1A o
ro 2: Algum:\s pO]lUCllS dC desenvolvlmento 1'eg10nzl] com 111C1Cl€ﬂC1:1 na

Politica

regido Centro-Oeste

Caracteristica

Sudene

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foi criada em 1959
pelo governo federal e teve entre seus objetivos descentralizar o desenvolvimento
econdmico nacional, até entdo muito concentrado na regido Sudeste (com excegio
do Espirito Santo), além de amenizar os efeitos da seca no Nordeste brasileiro
(ROCHA; MORANDI, 2012).

Destaca-se que, em 15 de julho de 1998, sua delimitngﬁo territorial foi alterada,
mediante a Lei n® 9.690, sendo entio incluidos os municfpios do Vale do
]equitinhonha, em Minas Gerais, e do Norte ao Rio Doce, no Espl’riro Santo
(BRASIL, 1998) Entre os fatos que levaram a essa insergio, esta o de que esses
municipios estavam enfrentando praticamente os mesmos problemas de seca no
Nordeste (CAMATA apud ROSETTI, 2015, p. 39)

Foram inseridos 28 municfpios do Esp{rir() Santo, sendo, da regiao Centro-
QOeste, todos com excegao de Sio Roque do Canaa. Entre os beneficios, estio a
atuagiao do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), mediante a oferta de linhas de
financiamento (com taxas de juros Sabaixo do mercado); a concessdo de beneficios
fiscais e 0 acesso a0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) ¢ ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) (ES BRASIL, 2017).

Invest-ES

O Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espl’rito Santo (Invest-ES)
visa a contribuir com a expansao, a modernizag{l() ea diversiﬁcagﬁo econdmica
do Espl’rim Santo, por meio de estimulos “[...] a reulizagﬁo de investimentos, a
impluntagﬁo ca utilizagﬁo de armazéns e infraestrucuras logl'sticus existentes;
renovagio recnol(')giczl das estruturas produrivus; otimizag¢do da atividade de
importacio de mercadorias e bens; e 0 aumento da competitividade estadual, com
¢énfase na geragio de emprego e renda e na redugio das desigualdades sociais e
regionais” (SEDES, 2020a).

Compete /
ES

O Programa de Desenvolvimento e Protegao a Economia do Estado do Espl’rito
Santo (Compete/ES) visa a “[...] contribuir para a expansio, modemizagﬁo e
diversificagio dos setores produtivos do Estado [...]”, por meio de estimulos para “[...]
a realizagio de investimentos, a renovagio tecnoldgica das estruturas produtivas ¢ o
aumento da competitividade estadual, com énfase na manutengio e/ou geragio de
emprego e renda e na 1‘edug{10 das desigualdudes sociais e regionais“ (SEDES, 2020b).

. Ao .
Para p:u‘rlmpzlrem d() pr()gmmu, 0§ setores economicos devem assimar os contratos

“

de competitividade do Compete/ES e assumir “[...] o compromisso de aumentar
a competitividade das empresas estabelecidas no Espirito Santo, em relagio as
similares de outras regioes do p:u's“ (SEDES, 2020b).
“Em contrapartida aos incentivos tributdrios concedidos, o setor produtivo
pactuante se compromete a investir em ag¢oes que resultem em seu préprio
desenvolvimento socioecondmico sustentavel” (SEDES, 2020b).

Fonte: Rocha; Morandi (2012); Rosetti (2015); ES Brasil (2017); Sedes (2020a; 2020b).

Este artigo avaliara a gestdo fiscal dos municipios da

Microrregiio Centro-Oeste do Espirito Santo, considerando

varidveis fiscais basicas descritas na secio metodologica a seguir,

bem como o IEGM e as politicas de desenvolvimento regional.
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Aspectos metodologicos

Para a estruturacio deste artigo, o ponto de partida foi a
realizacio de um levantamento de estatisticas que tratam sobre a
gestdo fiscal nos oOrgios oficiais. Para tanto, foram levantadas as
seguintes informagées sobre os itens que compdem as receitas e as
despesas da gestio fiscal dos municipios da Regido, de acordo com

0 Quadro 3.

Quadro 3: Relagio de itens que compdem as receitas e as despesas municipais

e que foram utilizados para avaliar as gestoes fiscais dos munic{pios da Regido

- Receitas totais;

- Receitas correntes;

- Despesas totais;

- Receirtas torais per capita;

- Receitas correntes per capita;

- Despesas totais per capirta;

- Composigio das receitas totais;
- Composicio das despesas totais;
- Investimentos per capita;

- Despesas por Fungio;

- Despesas per capita por Fungﬁo;
- Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM);

- [)istribuigﬁo das empresas com contratos ativos no COMPETE-ES.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além do levantamento e das anilises sobre os itens que
compdem as receitas ¢ as despesas municipais, do ponto de vista
metodologico, também foram realizadas entrevistas com atores
locais, tais como os membros do Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Microrregido, além de secretdrios de
administracio de municipios da Microrregido. As entrevistas
foram realizadas durante os meses de agosto a novembro de 2020,
majoritariamente por videoconferéncia, em fun¢io das medidas de

distanciamento social adotadas durante a pandemia de Covid-19.

Resultados

Para tratar sobre a area de gestdo fiscal na regido Centro-
Oeste, foram realizadas tres analises distintas, uma voltada para as
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finangas dos municipios em geral, outra para avaliar especificamente
as despesas por func¢io e, por fim, outra para discutir os resultados de
seus IEGM, de acordo com a metodologia elaborada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

Aindasobreaanalise das financasmunicipais e das despesas por
fungdo na regiao Centro-Oeste, destaca-se que, além de abordagens
sobre os desempenhos de cada um de seus dez municipios, foram
avaliados os resultados agregados. Ja no caso do IEGM, ate pelas
caracteristicas desse indicador, o tratamento foi realizado apenas
de maneira individual para cada um dos muniC{pios que compoem
a regido Centro-Oeste.

Finangas municipais

Em relacio ao desempenho das receitas totais dos municipios
que compdem a Regido, conforme Tabela 1, percebe-se que todos
os casos oscilaram entre os anos de 2014 ¢ 2019 ¢ que, ainda, o
maior resultado identificado em toda a série ocorreu em Colatina.
Alem disso, nota-se que, com exce¢io de Colatina, Governador
Lindenberg ¢ Vila Valerio (que nio teve resultado no primeiro
ano de analise), todos os demais tiveram quedas nas receitas totais
nesse periodo. Entre os casos em que se teve as maiores redugcdes
nas receitas totais foram Alto Rio Novo e Sio Roque do Canaa. Por
outro lado, o maior crescimento das receitas totais foi constatado
em Governador Lindenberg, cuja Taxa Geométrica de Crescimento
Anual para o periodo foi de 11,58%.
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Ja as receitas correntes para a Microrregido Centro-Oeste,
que, diferentemente das totais, nio consideram o capital originado
pela venda de patrimonios, entre outros tipos de operacoes
extraordindrias (AEQUUS CONSULTORIA, 2020), podem ser
verificadas na Tabela 2. Com base nesses resultados, também ¢
possivel constatar que o maior valor da Regido permaneceu sendo
o de Colatina, enquanto todos os municipios tiveram desempenhos
de oscilacio durante o periodo avaliado.

Além disso, metade dos municipios da Regido teve quedas
em suas receitas correntes, entre os anos de 2014 ¢ 2019, sendo eles,
Alto Rio Novo, Marilandia, Sio Gabriel da Palha, Sio Roque do
Canai e Pancas (sendo este ultimo, a maior reducio no periodo). Ja
os demais tiveram crescimento nesse periodo, inclusive, o proprio
resultado da totalidade da Regido. Entre esses que ampliaram seus
resultados nas receitas correntes entre o primeiro e o ultimo ano
da série, destaca-se o caso de Governador Lindenberg, cuja Taxa
Geométrica de Crescimento Anual nessa série foi de 18,64%.

Para o caso das despesas totais dos municipios, nota-se,
mediante a Tabela 3, que Colatina também foi o que apresentou
o maior resultado da série, sendo que todos os casos oscilaram no
periodo. Entretanto, a maior queda para as despesas dos municipios,
para o periodo entre 2014 ¢ 2019, foi registrado em Sio Roque do

Canai, enquanto o maior crescimento, em Alto Rio Novo.
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Centro-Oeste
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== Receitastotais ~ —#— Receitas correntes Despesas totais

Grdﬁco 1: Receitas totais, receitas correntes e dcspcsas totais dos munic{pios da
Microrregiao Centro-Oeste.

As receitas e as despesas per capita por municfpio, para o
ultimo ano da série, em 2019, podem ser constatadas por meio da
Tabela 4. Com base nesses resultados, pode-se analisar a situacio
dos municipios de maneira mais ponderada, tendo em vista as
diferencas em seus quantitativos populacionais, percebido por
meio da propria comparacio entre Colatina (maior da Regiio) e os
demais (consoante demonstrado na introdugio, sobre a demografia
da Centro-Oeste, ¢ na propria Tabela 4).

A partir desses dados, verifica-se que os melhores resultados
per capita, tanto para as receitas quanto para as despesas, foram
constatados em Sio Domingos do Norte (cuja populacio foi de
8.638 pessoas), seguido por Vila Valério (com 14.080 pessoas) e/
ou Alto Rio Novo (com 7.836 pessoas), nestes ultimos dois casos,
dependendo da variavel a ser considerada (se receita ou despesa).
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Sobre os principais itens que compdem as receitas totais
dos municipios da regido Centro-Oeste, conforme a Tabela 5,
destacam-se as representatividades dos repasses dos governos
estadual (indicado pelo Quota-parte Municipal no Imposto sobre
Circula¢io de Mercadorias e Servicos — QPM-ICMS) e federal
(pelo Fundo de Participacio dos Municipios — FPM). Isso porque,
os dois casos tiveram participagdes percentuais superiores a 15%
da receita total gerada pelos dez municipios da Regido, em todos
os anos da série. Ja as participacoes do total de impostos — tais
como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto
Sobre Servicos (ISS), Imposto de Transmissio de Bens Imoveis
(ITBI), entre outros — tiveram resultados oscilando em torno de
6%, em todos os anos da série.

Tais resultados demonstram a importﬁncia de se criar e
estimular atividades economicas em condi¢des de gerar receita
prépria para os munic{pios da Microrregido, entre os quais estdo
impostos, como IPTU, ISS, I'TBI, entre outros.

Tabela 5: Participagio percentual dos diferentes itens que compdem as

receitas totais de toda a regido Centro-Oeste, entre 2014 e 2019

Tgf;tiz 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita
cotal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Receita
corrente 90,8 96.0 94! 96.2 945 944
Impostos 6,7 6,4 5.9 6,0 6,4 63
IPTU 0,7 0,7 0,7 0,7 1,0 1,0
1SS 44 42 37 3,60 37 36
I'TBI 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
%)1\/1]\/[\; 16,2 18,0 18,0 20,4 19,4 19,8
FPM 17,4 18,5 22,3 21,1 20,7 20,0
Royalties 3,6 2,6 2,3 2.8 3.4 2,5

Fonte: Tesouro Nacional (2020).
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O detalhamento dessas representatividades dos impostos,
nas receitas totais de cada um dos dez municipios da Microrregiao
Centro-Oeste, pode ser avaliado apenas para o ano de 2019 mediante

a Tabela 6.

Entre asinformacoes apresentadas, destacam-se as participagdes
percentuais dos repasses do QPM-ICMS e do FPM nas receitas totais
dos municipios. Nesse sentido, cabe destacar que em municipios,
como Alto Rio Novo, Governador Lindenberg, Marilandia, Sio
Domingos do Norte, Sio Roque do Canai e Vila Valério, seus
desempenhos, tanto acerca da participagio do QPM-ICMS como do

FPM, na receita total, superaram os 20%.

Alem disso, os municipios, onde os impostos tiveram maiores
desempenhos nas participacoes percentuais em suas receitas totais,
foram Colatina (com 9,5%), Sdo Gabriel da Palha (com 5,2%) ¢ Baixo
Guandu (com 5,1%).

Tabela 6: Distribui¢io percentual dos itens que compdem as receitas totais dos

municipais da Regido, em 2019

Municipios e | Receita Receita QPM- .
L Impostos | IPTU ISS | ITBI e FPM | Royalties
regido total corrente ICMS
Aleo Rio
100,0 923 19 03 13 03 20,6 29,1 6,1
Novo
Baixo
. 100,0 95,6 5,1 1,0 2,7 0,5 19,1 22,0 2,5
Guandu
Colatina 100,0 96,1 9,5 1,6 5,6 0,9 16,4 12,6 1,0

Governador

. 100,0 92,0 2.4 0.3 0,9 0,4 26,9 27,2 4,6
Lindenberg
Marilandia 100,0 94,0 2,8 0,6 1,4 0,2 253 25,9 43
Pancas 100,0 87,4 3.8 0,5 2,0 0,4 19,3 26,9 3.8
Sao Domingos
. 100,0 98,8 3,5 0,3 2,3 0,2 33,8 22,8 4,7
do Norte
Sio Gabriel ¢ s p
100,0 91,0 2 0, 2, 0,6 16, 24, 2,6
da Palha 4 5 7 3 +7
Sdo Roque do
L 100,0 95,8 3,2 0,2 2,0 0,2 24,5 31,0 5.2
Canaa
Vila Valério 100,0 94,6 3,0 0,0 L7 0,2 28,6 27,7 3,9
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Centro-Oeste 100,0 94,4 63 1,0 3,6 0,6 19,8 20,0 2,5
Es}){l‘it(\
. 100,0 93,4 14,9 3.2 8,8 1,2 19,3 13,5 7,0
Santo

Fonte: Tesouro Nacional (2020).

Ja as participa¢des percentuais de alguns tipos de despesas
no total da regidao Centro-Oeste podem ser avaliadas com base na
Tabela 7. A partir desses resultados, constata-se que as despesas
com pessoal foram as mais significativas, entre os que se encontram
representados e cujos valores, para os anos de 2016 ¢ 2017, chegaram

a superar 0s 50%.

Cabe destacar, ainda, asrepresentatividades dos investimentos
que, apesar do curto periodo de analise, entre 2014 € 2019, oscilaram
durante todo intervalo e tiveram, como maior resultado, exatamente

. . ! .
O primeiro ano da série, em 2014, com 13,8%.

Tabela 7: Participagio percentual dos diferentes itens que compdem as

despesas totais de toda a regiio Centro-Oeste, entre 2014 ¢ 2019

Tipo de
despesas 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas totais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Despesas
correntes 855 88,9 90,7 94,1 L7 90,3
Despesas com B . . . N I
pessoal 449 47 50,4 52,3 48,4 47,
Despesas com 6.8 . : . .
custeio ” 3.4 31,7 36,9 35,9 34,7
Investimentos 13,8 10,4 8.6 49 7.4 85

Fonte: Tesouro Nacional (2020).

Como forma de avaliar o desempenho detalhado das
participa¢des percentuais dos diferentes tipos de despesas nos totais
de cada um dos municipios, apenas para o ano de 2019, foi elaborada

a Tabela 8.

Esses resultados indicam que os municfpios que tiveram
maiores participacdes percentuais das despesas com pessoal, no

total, em 2019, foram Siao Gabriel da Palha (com 56,3"0), Alto Rio
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Novo (com 54,6%) ¢ Baixo Guandu (com 50,9%). Por outro lado,
entre Os que tiveram menores participagdes percentuais desses tipos
de despesas, encontram-se Pancas (com 42,9%) e Colatina (com
43:5%).

Enquanto os municipios que tiveram maiores participagoes
percentuais dos investimentos, em relagﬁo as suas despesas totais,
encontram-se Sio Roque do Canai (com 15,9%), Vila Valério (com
15,1%) ¢ Sio Domingos do Norte (com 14,0%). Em contrapartida,
0s munic{pios que tiveram menores rcprcscntatividadcs para essa
situagdo, estdo Alto Rio Novo (com 4,5%), Colatina (com 5,8%) e
Sao Gabriel da Palha (com 6,8%).

Esses resultados demonstram a necessidade de se implancar
sistemas de gestdo nas prefeituras municipais, de modo a adequar
seus gastos realizados e a buscar maior efetividade nessas atividades.
Além disso, frisa-se a propria necessidade de atendimento a
legislagoes, como a LRF, cujo principal critério refere-se a relagao
entre a participagio da despesa e receita corrente com pessoal
na receita corrente. Nesse sentido, essa lei define, como critério
maximo para essa participa¢io, o resultado de 54% das despesas
com pessoa], na receita corrente do respectivo municipio. Destaca-
se que, de acordo com levantamento realizado pela revista Finangas
dos Municipios Capixabas, da Aequus Consultoria (2020), nenhum

muniC{pio da Microrregiao Centro-Oeste superou esse teto.

Tabela 8: Distribui¢io percentual dos itens que compoem as despesas totais

o g o
dOS municCipios dﬂ regiao, em 2019

Municipios Despesas Despesas Despesas Despesas .
. . . Investimentos
¢ Reglao totais correntes com pCSSOa] com custe1o
Alto Rio Novo 100,0 92,8 54,6 33,7 45
Baixo Guandu 100,0 89,3 50,9 29,6 8.8
Colatina 100,0 92,6 435 433 5,8
Governador & B
Lindenberg 100,0 73 494 254 125
Marilandia 100,0 89,6 483 31,0 10,3
Pancas 100,0 87,5 42,9 32,6 12,0
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Sao Domingos
.101 N ;]n:::lgns 100,0 85,8 47,2 24,6 14,0
aa orte
Sio Gabriel da
Palha 100,0 91,5 56,3 28,4 6,8
Sio Roque d
JOC Oquf a0 100,0 84,1 45:4 22,8 15,9
anai
Vila Valério 100,0 84.3 475 21,7 15,1
Centro-Oeste 100,0 90,3 47,1 34,7 8,5
Es}){l‘it(\ Santo 100,0 89,3 50,3 29,3 9,7

Fonte: Tesouro Nacional (2020)

Ainda sobre os investimentos na regido Centro-Oeste,
verifica-se, a partir da Tabela 9, que os municipios que tiveram
maiores valores para seus resultados per capita, no inicio da série
apresentada (em 2014), foram Alto Rio Novo (com R$ 1.583,0) ¢ Sio
Domingos do Norte (com R$ 1.163,9). Todavia, esses ndo mantiveram
seus desempenhos durante o periodo analisado, chegando, em 2019,
com um resultado de, pelo menos, metade do apresentado naquela
ocasido: os valores para Sio Domingos do Norte cairam para R$
587,4 por pessoa ¢ para Alto Rio Novo os mesmos chegaram a
apenas R$ 157,7 por pessoa.

T . . o 1. = o
| ﬂbelﬂ 9: Investimento per Cllpltll nos municCipios que compoem a Regl:\o,

entre 2014 € ZOI()"

Municipios e TGCA
. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Regiao 2014-2019
Alto Rio Novo 1.583,0 254,1 88,0 225,1 390,4 157,7 -36,95%
Baixo Guandu 366,2 425,6 244,8 88,6 137,7 264,1 -6,33%
Colatina 3214 293,9 2245 1443 139,7 78,7 -11,07%
Governador
Lindenberg 766,3 333.3 411,10 185,4 360,7 383,7 -12,92%
Marilandia 405,2 409,2 258,0 146,6 288,4 336,4 -3,66%
Pancas 219,4 176,0 202,8 54,1 171,2 321,0 7,90%
Sio Domingos o ) B e
do Norte 1.163,9 649,0 342,3 291,4 655,0 587.4 -12,78%
Sio Gabriel da
Palha 406,0 2381 46,1 47,8 147,7 189,3 -14,15%

4 IPCA médio de 2019.
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MO({{E?;L do 698,1 201,3 350,7 106,0 430,1 4434 -8,68%
Vila Valério - 3872 458,0 185,7 405,0 5442 -

Centro-Oeste 413,0 309,0 228,9 127,2 208,35 259,2 -8,90%
Espirito Santo 337,0 326,6 278,8 48,8 211,0 298,7 -2,38%

Fonte: Tesouro Nacional (2020); IBGE (2020).

Com base nos resultados apresentados, at¢ diante do porte
do municipio de Colatina, quando se compara com os demais da
regido Centro-Oeste, constata-se que ele ¢ o que detém os maiores
resultados em termos de receitas e de despesas municipais. No
entanto, quando se relativiza essa informacio, especialmente para
a relacdo por habitante, ¢ possivel notar que outros municipios
passam a se destacar, como no caso de Sao Domingos do Norte para
a receita per capita.

Despesas Municipais por fungﬁo

A seguir, encontram-se informacoes detalhadas sobre as
despesas gerais dos municipios de acordo com a fungio, especificas
para o ano de 2019, tais como legislativa, judicia’ria, essencial
a justica, administragdo, seguranca publica, assisténcia social,
previdéncia social, saude, trabalho, educacio, cultura, direitos da
cidadania, urbanismo, habita¢io, sancamento, gestio ambiental,
ciéncia e tecnologia, agricultura, industria, comércio e SETViCos,
comunicagdes, energia, transporte, desporto e lazer e encargos
especiais.

Entre os resultados apresentados, ¢ importante apontar o de-
sempenho de areas, como administracio, saude, educacio, urbanis-
mo, sancamento ¢ agricultura.

Sobre esses resultados em si, vale ressaltar que, entre os
principais motivos que levaram essas funcdes a terem os maiores
valores dos gastos das prefeituras na Centro-Oeste, estio os perfis,
as localizacdes e as vocacdes economicas de seus municipios. Isso
porque se trata de uma regido composta por municipios de pequeno
porte, com excecio de Colatina, situados no interior capixaba,

284



Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino & Michelli de Souza Possmozer
(organizadores)

. A . .-~ .
a uma distancia de pelo menos 10okm da regidao metropolitana,
além de ter uma economia fortemente dependente, tanto de vista

direta quanto indireta, de atividades agn’co]as.

Ainda sobre esses gastos por fungio, mediante Tabela
11, podem ser observadas essas informacdes em sua relagio por

habitante, para o ano de 2019.

A partir desses resultados, ¢ importante destacar os
valores apresentados por trés areas especificas: educagio, saude e
administragﬁo.

Outro ponto a ser ressaltado, ¢ que, na comparacio entre os
desempenhos da Regido e os totais do estado, essa se sobressaiu, no
ano de 2019, com relagio ao legislativo, a administracio, a saude, ao

saneamento, a agricultura, ao transporte ¢ ao desporto e lazer.
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Sobre as informacoes das despesas por funcio, ¢ importante
detalhar duas situacoes especificas, que tratam de temas relacionados
aos principais pleitos da populacio local, os quais seriam os valores
destinados a saude e a educagio. Tal situagio pode ser evidenciada
at¢ pelo fato de essas dreas concentrarem os maiores valores dos

gastos das prefeituras municipais.

Indice de Efetividade da Gestio Municipal

Este item apresenta o Indice de Efetividade da Gestio
Municipal para os municipios da Centro-Oeste. Como forma de
compreender os resultados apresentados pelo IEGM, por meio
do Quadro 4, ¢ possivel perceber seus critérios de classificacio
estabelecidos por faixa de resultado.

Quadro 4: Critérios de classificagio do Indice de Efetividade da Gestio

1\1unic1pal — IEGM

Nota Faixa Critério

IEGM com pelo menos 90% da nota mdxima e, no

A Altamente efetiva . . s
minimo, cinco indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% € 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% € 74,9% da nota maxima
C+ | Em fase de adequagio IEGM entre 50,0% € 59,9% da nota maxima

Baixo nivel de . .
C ~ IEGM menor ou 1gual 2 49,9%
adequagio

Fonte: TCE-ES (2020).

Com base no Quadro 4, especialmente sobre seus criterios de
classificacio, pode-se interpretar os resultados apresentados para
esse indicador na regiao Centro-Oeste de acordo com Tabela 14. Em
relacdo a esses resultados, constata-se que a maioria dos municipios
da Regiao apresentou declinio nos valores para esse indicador, entre

0§ anos de 2015 ¢ 2017.

Entre os resultados em si, especialmente para aqueles do ano
de 2017, destaca-se que a maioria dos municipios da Regido teve
um desempenho igual a C+. Além disso, o melhor resultado da
Microrregido, em 2017, foi apresentado por Governador Lindenberg,
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com B, enquanto os piores ocorreram em Alto Rio Novo e em Vila
Valério, ambos com C.

Tabela 12: Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, 2015-2017, € a

populacio estimada dos municipios, 2020

Indice de Efetividade da Gestio Pegprilase
Municipio Municipal - [EGM
2015 2016 2017 2017
Alto Rio Novo C+ C C 8.022
Baixo Guandu C+ B C+ 31794
Colatina B B C+ 124.525
bf)vernador Cs B B 12.600
Lindenberg
Marilandia B B C+ 12.602
Pancas C+ C+ C+ 23.697
Sao Domingos
do Norte C+ B C+ 8.818
Sio Gabriel da N N
Palha B Cr Cr 37375
Sio Roque do . . o
Canai B C+ C+ 12.579
Vila Valério B C+ C 14.697

Fonte: TCE-ES (2020); IBGE (2020).

Os desempenhos detalhados por eixo desse indicador, entre
os dez municipios da Regido, podem ser verificados na Tabela
13. A partir desses resultados, ¢ importante destacar os valores
apresentados pelo eixo “planejamento”, cujo desempenho, de todos
os municipios, acabou sendo classificado como C, em 2017.

Por outro lado, o eixo “cidades” ¢ o que concentra a maior
quantidade de municipios com notas A, no ano de 2017, cujos

valores foram registrados em: Baixo Guandu, Colatina, Governador

Lindenberg e Sao Gabriel da Palha.
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Tabela 13: Resultados do Indice de Efetividade da Gestao Municipal — [EGM,

em 20]7
i- i- i- i- i -
Municipio | [EGM , iy | Crdades | " Q,OV
Educ | Satde | Plancjamento | Fiscal I'1
Alto Rio C C C C B B B C
Novo
Baixo . .
. C+ B B C B C+ A B
Guandu
Colatina C+ B C+ C B B A B+
Governador
. B B B C B+ B A B
Lmdenl’)erg
Marilandia C+ B C C B C B+ B
Pancas C+ B B C B B B+ C+
Sao
Domingos C+ B C+ C B C B C+
do Norte
Sio Gabriel . . . .
da Palha C+ C+ C C B+ B+ A C+
Sao Roque 0 ) o) B C B+ B C C
do Canaa
Vila
, C C+ C C B C C+ C+
Valério

Fonte: TCE-ES (2020).

A partir dos resultados apresentados para o Indice
de Efetividade da Gestio Municipal, pode-se observar que
entre os eixos que apresentam os piores resultados, esta o de
“planejamento”, uma vez que todos os munic{pios da Regiao
tiveram a pior nota. Tais resultados demonstram a necessidade
de se desenvolver acoes voltadas para estimular uma “cultura
de planejamento” nas prefeituras municipais, especialmente
em situagoes relacionadas a busca por definig(')es de objetivos
estrategicos ¢ ao estabelecimento de metas, a partir de
indicadores de monitoramento.

Gestio Fiscal e Politicas de Desenvolvimento Regional

Entre algumas das po]{ticas de desenvolvimento regional

. I . . . . .-
existentes no Espirito Santo e que possuem incidéncia na regido
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Centro-Oeste, podem ser citadas: a Sudene, o Invest-ES e o
Compete/ES, os quais, por sua vez, também ja foram apresentados

. 14 .
no referencial tedrico.

Em relagio a essas politicas, ressalta-se que, de acordo com
a percepcio geral da populacio local, especialmente a partir dos
apontamentos realizados durante as reunides com o Conselho de
Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste, esta o desconheci-
mento de suas caracteristicas e beneficios concedidos. Entre essas
situacoes, cabe citar, especialmente, o caso da Sudene, cujos relatos
locais indicam que a Unica percepgao local acerca da presenca dessa
politica na Regido ¢ a existéncia de uma agéncia do Banco do Nor-

deste, em Colatina.

A Lei estadual n® 10.568, de 2016, instituiu o programa de
desenvolvimento e prote¢io a economia do Espirito Santo, tambeém
conhecido como Compete/ES. Ele estabelece medidas e mecanismos
de incentivos fiscais para apoiar 0s setores ou segmentos econdmicos
capixabas, visando ao ganho de competitividade e a ocupacio de
espacos nomercado. O objetivo ¢ expandir, modernizar e diversificar
0s setores produtivos, estimular a realizagﬁo de investimentos e
a renovag¢io tecnologica no Estado, dando énfase na geracio de
empregos ¢ de rendas regionais (SEFAZ, 2020).

A Microrregidao Centro-Oeste possu{a 72 empresas
com contratos ativos no Compete/ES, no ano de 2020. Dessa
quantidade, 55 eram de Colatina, 9 de Sao Gabriel da Palha, 4 de
Siao Domingos do Norte, 4 de Baixo Guandu ¢ 1 de Marilandia.

A maior parte dos contratos ativos estavam nos sctores de
coméreio atacadista (39,7%), vestudrio (32,8%), venda nio presencial
(6,8%), metalmecanico (5,5%) e rochas ornamentais (5,5%). No total,
a Microrregido Centro-Oeste possuia 8 dos 23 setores ou segmentos
com contratos assinados.
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COMERCIO ATACADISTA s oS
SETOR DE VESTUARIO I 24
SETOR DE VENDA NAO PRESENCIAL [N 5
SETOR METALMECANICO [ 4
ROCHAS ORNAMENTAIS N 4
BARES E RESTAURANTES [l 3
CAFE TORRADO EMOIDO I 3

TEMPEROS W 1

Grdfico 2: Distribuicio das empresas com contratos ativos no Compete/ES, na
Microrregiao Centro-Oeste, por setor ou segmento — 2020. Fonte: Espl/rito Santo (2021).
Elaborado pelos autores.

Deacordo coma Sefaz (2020), para ter acesso a esses incentivos,
os setores ou segmentos assinam o Contrato de Competividade
— Compete/ES —, no qual assumem o compromisso de adotar
medidas para aumentar a competividade das empresas. Como
contrapartida desses incentivos, as empresas se comprometem com:
a promocio do desenvolvimento sustentavel; o crescimento médio
anual no nimero de empregos ofertados no setor; a integragio
com institui¢cdes de ensino do 3° grau; a capacitacio e qualificacio
de mio de obra; os investimentos na competitividade setorial
¢ empresarial; o crescimento na arrecadacio do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) gerado pelo setor; o
crescimento anual das exportaces; ¢ a ampliacio da participacio

no mercado local.

Os impactos desses incentivos fiscais para a Microrregiﬁo
podem ser objeto de estudos futuros, uma vez que nio sio escopo

deste artigo.

Considerag(")es finais e proposicoes para o
Desenvolvimento Regional

Diante dos resultados apresentados, percebem-se alguns

desafios na Microrregiio Centro-Oeste do Espirito Santo, inerentes
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ao tema gestdo fiscal e que merecem maior atencio, at¢ por suas
possibilidades de se apontar solucdes e/ou ac¢des voltadas para o
desenvolvimento regional. Entre elas, estio as necessidades de
ampliacio de receitas proprias, do alinhamento e da divulgacio das
politicas de desenvolvimento regional existentes, do monitoramento
dos gastos publicos e, especialmente, da adocio de praticas de
p]anejamento nas gestdes municipais.

Entre os motivos que levaram a essas situagdes, estdo as
clevadas dependéncias dos repasses de governos federal e estadual
nas receitas totais de seus municfpios; o desconhecimento, por
parte da populacio local, sobre os beneficios gerados em funcio
da presenga de parte da Regido na Sudene (]a' que Sio Roque do
Canai nio estd contemplado); as necessidades de atendimento as
normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal; e a prépria
indica¢io do Tribunal de Contas do Estado, sobre as auséncias de

préticas de planejamento nas gestoes municipais.

Desse modo, entre as possiveis proposicdes a serem
apresentadas e que se relacionam ao tema, esta a implantacio de
medidas voltadas para a educagio tributaria em sua populagﬁo.
Sobre essa atividade, destaca-se que ela pode ser desenvolvida
especialmente nas escolas, ja que, a partir do momento em que essas
criangas e adolescentes adquirem esses conhecimentos, eles, de algum
modo, acabam sendo transferidos para seus pais (adultos), durante
suas atividades cotidianas. Por meio dessas abordagens nas escolas,
pode—se conscientizar o pﬁblico em geral sobre a importﬁncia de se
pedir notas fiscais no momento das compras e/ou da contratacio de
servicos. Além disso, ¢ importante demonstrar, para esse publico,
como o recurso arrecadado acaba retornando por meio de beneficios
a populacio em geral. Ressalta-se que ja ha material disponivel na
Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo que aborda esse
assunto (por meio do Programa de Educacio Tributaria) e que, para
sua execucdo, seria importante estimular o desenvolvimento dessa

acdo junto as prefeituras municipais (SEFAZ-ES, 2020).

Ja como meio de ampliar as receitas proprias nos
municipios, também podem ser atualizadas as bases de calculo de
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impostos, como IPTU, ISS e I'TBI, a partir das particularidades de
cada local. Ainda sobre essa atualizacio, ¢ importante levantar,
analisar e comparar as tarifas praticadas em cada um dos dez
municipios da Regido, de forma que esses estejam alinhados e nio
venham a fomentar um cenario de “guerra fiscal”, o que poderia
ser prejudicial a todos. Isso porque, além da propria analise das
tarifas praticadas em cada um dos municipios, ¢ importante que
clas também estejam alinhadas a suas respectivas vocagdes e nio
venham gerar situagdes que prejudiquem a economia dos demais.
Tal cuidado ¢ necessario porque, com a adocio de determinadas
aliquotas para certas atividades econdmicas, um municipio pode
acabar atraindo empresas que nio estejam alinhadas com sua

respectiva vocacao.

Em relagﬁo a0s incentivos fiscais existentes na Regido,
ressalta-se que o caso da Sudene ¢ o Unico em que existem
diferengas entre os municfpios. Isso porque, dos dez muniC{pios,
apenas Sio Roque do Canai nio se encontra contemplado. Com
base nesse fato, até diante das indicagées de atores locais, sugere-
se a ado¢do de acoes voltadas para buscar uma maior sinergia
entre os beneficios gerados na Regiao. Além disso, diante dos
relatos sobre os desconhecimentos das politicas publicas de
desenvolvimento regional, sugere-se a imp]antagﬁo de medidas
voltadas parasuas divulgagécs, cspccialmcntc para seus principais

pﬁblicos—alvo.

Ainda entre as proposicoes listadas, a que se refere a adogﬁo
de praticas de planejamento nas gestdes municipais, sugere-se o
desenvolvimento e a execugio de cursos de extensio nas Instituicoes
de Ensino Superior — nas modalidades presencial e/ou a distancia —
que abordem de maneira pratica esse assunto. Alem da estruturacio
desses cursos, ¢ importante que essas Institui¢des de Ensino Superior
venham a estimular os gestores municipais das dez prefeituras da
Regido ¢ os vereadores das cimaras legislativas a envolverem seus

funcionarios para cursa-los.

Cabe destacar que a partir do conhecimento adquirido em

cursos, como o de “planejamento na gestio publica”, também sera
J 8
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1 . . \ - .
possivel estimular os servidores a elaboracio ¢ ao desenvolvimento
. . . ! .
de indicadores de monitoramento ¢ ao proprio acompanhamento
(¢ as possiveis tendéncias) sobre o atendimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que esses cursos de “planejamento” para os
servidores das prefeituras e das camaras municipais podem ser
acompanhados de outros temas, como o de “gestio de projetos”.
[sso porque, o repasse desses conhecimentos aos servidores acaba
contribuindo para que eles conhecam a estrutura de projetos de
captacio de recursos. Ou seja, a partir do momento em que esses
servidores tem esse conhecimento, eles podem estruturar projetos e
captar recursos junto a outras instituicoes, especialmente em temas
voltados para o desenvolvimento regional.

Essas iniciativas, como a estruturagio e realizagﬁo de cursos
(como o de “gestao de projetos”), tambeém podem ser voltadas para
organizac¢des do terceiro setor, especialmente aquelas vinculadas as
principais cadeias produtivas locais, uma vez que tais instituicoes
podem captar recursos e gerar solu¢des voltadas ao desenvolvimento

regional.
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A Microrregiﬁo Centro-Oeste:

um olhar a partir do plano de desenvolvimento
ES 2030

Erika de Andrade Silva Leal & Leandro Souza Lino

Um dos pontos de partida fundamentais para a construgio do
Projeto Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) foi o Plano
de Governo ES 2030. Entre as razoes, esta o fato de representar
um documento atual, uma vez que o periodo de 2013 — ano de sua
publicagﬁo — até a atualidade, pode ser considerado relativamente
curto para profundas transformacdes estruturais em uma localidade.
Além disso, esse plano foi construido a partir de um levantamento
de dados consistente sobre o Espirito Santo e teve como condi¢io a

participacio social, premissas basicas que norteiam o DRS.

Entre os desejos e as potencialidades indicadas para a
Microrregiao Centro-Oeste, expressas no ES 2030, estio:

ampliar a base de logistica existente como forma de acesso ao
mercado interno brasileiro, aproveitzmdo—se da existéncia de um
entroncamento logistico ¢ da BR-259; Ampliar a interconexio
entre os modais existentes; « Fortalecer os setores de distribuicio
atacadista e os polos industriais; « Desenvolver o turismo como
uma alternativa de atividade econdmica (agroturismo e turismo de
aventura); « Agregar valor a producio local (café conilon, design,
novas tecnologias e granito); e Aproveitar a forte centralidade
urbana em Colatina, que se expande além da divisa do Estado
com Minas Gerais, para desenvolver os setores de servicos
pessoais especializados, como sadde e educagio téenica e superior
(ESPIRITO SANTO, 2013, p. 236).

Segundo €ssas propostas, pautas associadas él 10g1’stica de

transportes, a integracio das atividades economicas e sua agregacio
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de valor, bem como a utilizac¢io da centralidade de Colatina para o
fortalecimento do desenvolvimento regional estdo entre as principais

questdes referentes aos desejos e as potencialidades da Microrregido.
Visao de futuro regional

Em sintese, a visio de futuro estabelecida para a Microrregido
¢ a de ser

forte, integrada, economicamente diversificada e com equilfbrio

social. (ESPIRITO SANTO, 2013, p. 238).

Demandas da Regiﬁo

A lista de demandas identificadas para a Microrregido
Centro-Oeste, segundo os focos estabelecidos no ES 2030, pode ser

analisada no Quadro

FOCO DEMANDAS

* Criagdo de um Canselho de Desenvolvimento Reglonal.

* Fortalecimento das cooperativas produtivas.

+ Fortalecimento e ampliagao das instituicoes ligadas a produgao
regional.

« Melhoria da eficiéncia na oferta dos servigos publicos.

i Capital Social e
Qualidade das

\ Instituices

+» Garantia de seguranca para o cidadao.
* Instalacdo de unidades de Corpo de Bombeiros nas sedes
municipais,

Seguranca
Cidada
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» Ampliagao das atividades esportivas.
{ » Ampliagac do Programa de Sadde da Familia (PSF).
satde * Ampliacao das especialidades laboratoriais e médicas ofertadas
\ nos hospitais da Microrregido.
N » Ampliagao do ndmero de polos que concentram o servigo de
satide de média e alta complexidade.
+ Constitui¢do de um polo de satde regional.
» Criagdo de parques municipais.
+ Fortalecimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos.
» Implantagao de postos avancados de salide com especialidades.
* Implantacdo de programas para a 3* Idade.

+ Acesso de 100% da populacao a internet e telefonia e
acompanhamento de novas tecnologias.

+ Ampliagdo da malha ferroviaria, garantindo conexdes férreas de
integracao nacional,

+ Conclusdo dos Caminhos do Campo.

« Construgao de aeroporto regional com linhas comerciais.

+ Construcdo de anel rodovidrio nos principais municipios.

+ Duplicagdo da BR 259 e conexao corm a BR 116.

* Melhoria da interligacdo de municipios, com a construcdo de
pontes e caixas secas.

* Melhoria da mobilidade urbana.

+ Melhoria da infraestrutura/logistica interna da Microrregiac.
+ Utilizagao do Rio Doce e do Cricaré como hidrovia.

i

| Infraestrutura,
Logistica e

\ Comunicagio

;/-- s
4
Ciéncia, + Desenvolvimento de tecnologias agricolas.
| Tecnologia + Disseminacao de programa de acessibilidade a inovacao

\ - PR
\ e Inovagao tecnolégica no campo.

T
4 + Ampliacdo de rede de energia elétrica trifasica.
Energia, » Criagao de programas para a geracao de energia solar e captagao
Petréleo de agua da chuva.
e Gas » Incentivo ao uso de energias alternativas e diversificagao da matriz

energética.

* Construcdo de centros culturais nos municfpios.

* Criagdo de programas para estimular as atividades culturais dos
jovens, com destinacao orcamentaria.

* Desenvolvimento do agroturismo e do turismo de aventura e
historico.

» Envolvimento das familias beneficiadas pelo Bolsa Familia nos
projetos relacionados a salde e a educacao.

+ Fortalecimento do programa de previdéncia social.

f/ Rede de
| Desenvolvimen-

\  toRegional
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gE=

Insergdo
Competitiva

Economia
Verde

Integragdo

* Ampliacdo da equipe de assisténcia técnica na area rural (Incaper e
Idaf),

* Ampliacéo e divulgacdo do empreendedorismo individual.

« Ampliacdo e fortalecimento de rede de servigos ligades ao turismo.
+ Apoio a comercializagdo nacional e internacional do café conilon,
+ Aumento da divulgacdo das oportunidades da Microrregido para
grandes inddstrias.

+ Construgdo do polo industrial de Sio Gabriel da Palha,

+ Criagao de shoppings.

* Desenvolvimento da apicultura e piscicultura.

* Desenvolvimento da cadeia produtiva da fruticultura.

+ Desenvolvimento da cadeia produtiva do café na Microrregido.

+ Distribuigéo subsidiada de mudas e sementes.

» Divulgagdo do turismo e formacdo de profissionais na area.

+ Estimulo a produgdo de artesanato local.

* Financiamento do marketing dos comerciantes locais.

» Fortalecimento da cadeia produtiva de rochas ornamentais,

- Fortalecimento da inddstria de confecges.

* Fortalecimento da pecuaria leiteira e de corte.

* Fortalecimento dos terminais e polos Industriais.

* Integracdo agrosilvopastoril.

« Patencializagdo do turismo de aventura, rural e agroturismo,
agregando valor com as manifestagdes culturais.

* Promogdo de eventos regionais ressaltando o polo de confecgdo.

+ Apoio financeiro aos produtores rurais para a recuperacao do
meio ambiente em suas propriedades.

+ Construgdo de barragens para retencdo da agua.

+ Desassoreamento do Rio Doce.

* Operacionalizacdo do Pagamento dos Servicos Ambientais (PSA).

+ Implementacdo de projetos de preservagdo de nascentes junto as
comunidades.

+ Reflorestamento de nascentes e de areas de preservacio
ambiental.

+ Tratamento adequado dos residuos da indistria de confecgio.

* Implementacdo do programa de cooperagio com Minas Gerais.

Quadro 2: Listagem de Demandas da Microrregiao Centro-Oeste.
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Diretrizes estratégicas para

o desenvolvimento regional
/ . o~

sustentavel da Mlcrorreglao
Centro-QOeste

Erika de Andrade Silva Leal & Leandro Souza Lino

Caminhando para a conclusio, ¢ preciso sintetizar um
conjunto de diretrizes que, a partir dos estudos do Projeto de Pesquisa
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), considera-se que devem

ser observadas na elabora¢io dos Planos e Projetos para a Regido.

As diretrizes sio concebidas como os caminhos, as linhas
mestras que devem ser seguidas para o alcance de um objetivo. Nesse
caso, o objetivo ¢ o desenvolvimento sustentdvel da Microrregido.

Esse conceito foi inspirado nos trabalhos de Oliveira (2009).

Tais diretrizes foram construidas, observando os 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel que nortearam a construciao do
DRS ¢ os cinco eixos integradores que também estdo na base de
constru¢io do Projeto, a saber: social, territorio, econdémico,
ambiental e gestao pﬁblica. A se¢do a seguir apresentaré as diretrizes
com as respectivas justificativas e, sempre que possivel, mostrando
as intersetorialidades das politicas publicas.

. I . .
Eixo tematico — social

Esta secio tratara sobre as diretrizes no eixo social, tendo em
vista questdes, como desigualdade e pobreza, satde e bem-estar,
educacio e seguranga.
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Desigualdade e pobreza

Erradicar a pobreza em todas as suas formas e todos os lugares
¢ 0 Objetivo n® 1, dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Como evidenciado no Plano de Desenvolvimento ES 2030, ha
bolsoes de pobreza expressivos na Regido (ESPIRITO SANTO,
2013). Estima-se, a partir de dados do CadUnico, que cerca de 65 mil
pessoas vivem em condi¢io de pobreza na Microrregido, dos quais
31 mil estdo em situagdo de extrema pobreza, isto ¢, sobrevivem com

menos R$146,90 por més, como pode ser observado na Tabela 1.

‘lbel‘\ I: qu‘\ntld‘lde de pObl (&} e/ou extr emamente pObl es no C ‘ldUnl(.O no

Espirito Santo, por municipio (2019)'

Extremamente Melbrias Total Participagio % Participacio %
Municipio Pobres dos extremamente | dos pobres no
Em ntmeros absolutos pobres no total total
Alco Rio Novo 2.778 4122 4.835 57,5 853
Baixo Guandu 5.291 9.716 13.640 38,8 71,2
Colatina 8.474 21.959 32.174 26,3 683
Governador 6 88 s 8
1 2. . 28,5 68,
Lindenberg 5 79! +0 » 3
Marilindia 1.090 2.738 4.146 26,3 66,0
Pancas 4.543 7.183 9.029 50,3 79,6
Sdo Domingos ) )
do Norte 1.843 2.608 3346 55,1 77,9
Sio Gabriel da 3 p ‘ s
Palha 2.945 715 9.565 30, 70,2
Sao Roque do
Canai 1369 2.560 3.639 37,6 70,3
Vila Valério 2.476 4.877 6.050 40,9 80,6
Centro-Oeste 31.974 65.269 90.512 35,3 72,1
Espirito Santo 575.400 918.990 1.174.599 49,0 78,2
Participacao
% da regiéo no 5,6 7,1 7.7 - -
total do ES

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN (2020).

1 Linha de pobreza de US$ 5,5 dia (R$ 425,22 centavos em valores de marco de 2019)
¢ de extrema pobreza de US$1,9 dia (R$ 146,90 centavos em valores de marco de 2019) -
adotada pelo Banco Mundial para paises de renda média alta como o Brasil.

308



Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino & Michelli de Souza Possmozer

(organizadores)

Ap0s oito anos da elaborac¢io do Plano ES 2030, a popula¢io

ainda continua altamente dependente de programas sociais de

transferéncia de renda. Destaca-se que os dados apresentados ja

eram elevados num contexto de auséncia da pandemia e tornaram-
se ainda mais desafiadores com o advento da Covid-19.

Quando se analisa o percentual de pobres e extremamente
pobres por género, as mulheres sdo a maioria e, além disso, ha um

elevado nﬁmero de famﬂias com Criangas menores de seis anos,

isto ¢, na primeira infancia, pobres, como pode ser visualizado na

Tabela 2.

Tabela 2: Nimero de familias com membros na primeira ncia no CadUnico,
em situagio de pobreza e extrema pobreza, por municipio e microrregiio (2019)
Familias | Familias Familias .
.. Criangas
, com pobres extremamente . Criangas
Numero . Criangas menores
L criangas com pobres com menores
Municipio de X X menores de 6 anos -
Familias | menores | criangas criangas de 6 anos de 6 anos extremamente
de 6 menores | menores de 6 - pobres
) pobres
anos de 6 anos anos
Alto Rio
Novo 1.689 397 388 300 473 463 367
Baixo
(:u'lndu S,]Zs [.2;4 1.141 7;() I4S4 155() ’~)0()
Colatina 11.862 3.200 2.763 1.291 3.866 3.410 L715
Governador
Lindenberg 1266 33 284 155 379 339 188
- 8
Marilindia 1359 328 293 144 387 352 182
Pancas 3.072 767 716 501 866 815 582
Sao
Domingos 1130 251 237 196 307 291 243
do Norte
Sao Gabriel
da Palha 3356 888 799 425 1.085 990 556
Sio Roque
dl;)(‘::)r?:‘: 1.293 294 268 161 350 324 202
Vila Valério 1918 517 497 314 617 596 390
Centro-
Oeste 32.070 8.219 7386 4.223 9.784 8.919 5.325
Espirito
Santo 415109 | 14773 107.492 76:519 139.476 131779 96.179
Participagio
% da regido no 7.7 7,2 6,9 5.5 7,0 6,8 5,5
total do ES

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN (2020).
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O quantitativo de criancas na primeira infancia pobres, entre
os cadastrados no sistema do CadUnico em Alto Rio Novo, é de mais
de 97%. Sao 463 criancas pobres e, dessas, 367 vivem em condi¢io de
extrema pobreza. Politicas voltadas para grupos especificos, como
mulheres, criangas, negros ¢ jovens sio necessarias na Microrregiao.
Essas politicas possuem intersetorialidade, uma vez que, por
exemplo, acdes voltadas para a primeira infancia terdo impactos
positivos em saude e bem-estar do individuo na fase adulta, o que
permitiré a localidade ter uma forga de trabalho mais produtiva,

melhor renda e paz social.

Ademais, os cinco primeiros objetivos do desenvolvimento

! ~ .
sustentavel Sao VOltadOS para o desenvolwmento humano.

Nesse contexto, no eixo social, uma das diretrizes para
desenvolvimento da Microrregido Centro-Oeste ¢ a atuacio, de
maneira especfﬁca e direcionada, para as particularidades locais,
visando a erradicacio da pobreza, a redu¢io das desigualdades

sociais e a promocgao do desenvolvimento humano.

Satde e bem-estar

“Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades” ¢ o Objetivo 3 do ODS. Isso implica o
cuidado nido apenas com doengas recorrentes, mas também com a
conscientiza¢io quanto ao uso de drogas e alcool ¢ a satide mental do
individuo.

No que tange aos servicos de saude, a oferta desses servigos
evoluiu ao longo do tempo. A centralidade de Colatina na oferta
de servigos de saude, com a existéncia de hospitais, inclusive com
um atendimento a popula¢io cuja area de abrangencia excrapola as
fronteiras da Microrregiao e do estado, foi ressaltada por boa parte
dos entrevistados. No entanto, quando se adentra aos municipios e
distritos do interior das cidades, ha regides em que 0S Servicos de
satde nio atendem de forma satisfatoria, sendo, em alguns casos,

€SCassos e/ou precisando de melhorias.
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Com a pandemia de Covid-19, tanto os investimentos em
infraestrutura hospitalar quanto em atendimentos psicoldgicos
deverdo ser ampliados. O cuidado com a saude integral do
individuo, que passa pela atencio aos contextos sociais,
familiares e culturais, deve ser observado. Assim, as diretrizes
para a area voltadas ao desenvolvimento da Microrregido
Centro-Oeste sio o fortalecimento da rede de aten¢io primaria
. ! . . . / .
e de servicos de saude em todos os distritos do territorio e o
monitoramento e acompanhamento da estrutura hospitalar

disponivel na Regiio.

Educacio

Promover educacio de qualidade em todos os niveis ¢ crucial

para o desenvolvimento regional.

Na Microrregido Centro-Oeste, no tocante a educacio, o
numero de escolas de educacio infantil e de ensino fundamental foi
reduzido, cujo efeito ¢ sentido, sobretudo, entre a populacio rural.
As aspiracdes relacionadas a educagio no campo sio significativas.
Envolvem questdes referentes a manutencio ¢ a melhoria da
infraestrutura das Escolas Rurais. Outra demanda da populacio
rural ¢ a adocio da Pedagogia da Alternancia, que, consoante
ressaltado pelos entrevistados, ¢ um método de ensino que busca
a interacio entre o estudante que vive no campo e a realidade que
ele vivencia em seu cotidiano. Ha uma preocupagao geral com a
continuidade da disponibilidade de mao de obra ¢ com a qualidade

de vida no campo.

Em termos de medida de qualidade, avaliada com base nos
dados do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb),
tem-se que, na regido Centro-Oeste, assim como no Esp{rito Santo,
a melhoria foi signif‘lcativa nos anos finais. Entretanto, ressalta-se
que as metas projetadas para o ano de 2019 ndo foram cumpridas,
como pode ser notado mediante Tabela 3.
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Ainda sobre as metas do Ideb indicadas para 2019, nota-se, a
partir da referida tabela, que 0 municipio que mais se aproximou
do resultado projetado para o referido ano foi Alto Rio Novo
(5,3/5.4). No entanto, ainda entre os resultados apresentados
para o ano de 2019, verifica-se que Sao Gabriel da Palha (5,4/5,6)
alcancou melhor Ideb, apesar de também nio ter alcancado a

meta projetada.

No que tange aos niveis Médio, Téenico e Superior, observa-
se que, esses niveis, no que diz respeito a oferta ¢ a qualidade,
$10 UM Pouco Menos Criticos que O cenario que se apresenta para
a educacio basica e rural. No primeiro caso, vale mencionar o
protagonismo dos dois Ifes da Regido, nos campi de Colatina
¢ ltapina, que permitem a oferta de cursos de graduacio e pos-
graduacdo publicos e de qualidade. Também merece destaque a
presenca da Unesc, institui¢do privada com oferta de cursos em
praticamente todas as areas do conhecimento, especialmente em
satde. Mesmo diante dessa oferta de cursos de nivel superior,
foram apontadas necessidades de melhoria, sobretudo em cursos

téenicos nas areas de agricultura, confecgdes e construcio civil.

Promover uma educac¢io de qualidade em todos os niveis e
para todos ¢ fundamental para o desenvolvimento humano e para
a reducdo das desigualdades sociais. Para esta area, a partir dos
indicadores analisados e das aspiracoes sociais, foram elencadas
quatro diretrizes, a saber: i) Implementa¢io de melhorias nas
prz’tticas de ensino em todos os niveis, especialmente na educagio
basica; ii) Melhoria na infraestrutura das escolas da educacio basica
da Regido; iii) Estimulo as praticas de empreendedorismo ¢ de
cooperativismo nas escolas da Regido ¢ iv) Alinhamento da oferta
de cursos de ensino técnico e superior da Microrregiao, com suas
vocagdes ¢ potencialidades

Essas diretrizes se relacionam com o Objetivo 3 do ODS. Uma

~ . . \ . .
educacio de qualidade permite a sociedade criar empregos melhores
com maior produtividade e remuneragdes, condi¢oes fundamentais

para uma sociedade mais pacifica.
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Seguranga e Paz

Ainda que os desafios para promover um estado seguro
estejam presentes ¢ ndo possam ser ignorados, nio se pode,
tambem, deixar de mostrar que uma das areas em que as politicas
de Estado no Espirito Santo lograram éxito nos ultimos anos foi a
seguranca. Como pode ser visto na Tabela 4, apesar de oscilagio dos
resultados, ocorreu uma queda nas taxas de homicidios, tanto no
Estado como em boa parte dos municipios da Microrregiio Centro-

Oeste, especialmente em Baixo Guandu.

Tabela 4: Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, por municipio

(2011 2 2019)

LOCﬁl 2011 2012 20[3 2014 2015 2016 20[7 2018 2019
Alto Rio
Novo 27,23 |- | 63,77 | 2535 | 2521 | 37,60 | 62,33 | - | 38,28

Baixo Guandu | 85,68 | 78,57 | 77.11 | 57.51 | 47,67 | 37.94 | 34,60 | 16,20 | 22,58

Colatina 38,25 | 29,19 | 24,86 | 23,83 | 22,83 | 26,70 | 25,70 | 13,06 | 12,24
Governador p ¢ N s } 8
Lindenberg | 3640 | = | 1673 | 2475 | 4070 | Bo4 | 1587 787
Marilandia 8,93 | 26,58 - 8,18 - 24,04 | 15,87 | 15,75 | 7,79

Pancas 36,98 18,41 17,30 | 34,37 | 29,89 | 29,71 | 25,32 30,36 43,13

Sao Domingos

do Norte 62,22 24,78 | 58,17 | 57,79 | 45,93 - 1,34 | 23,29 | 11,58

Sio Gabriel

da Palha 12,40 | 24,50 | 2838 | 30,74 | 41,29 | 13,57 | 37,46 | 13,38 | 21,08

Sio Roque do

Canai 8,82 | 26,30 - - 16,15 | 801 | 1590 | 16,24 | 24,16

Vila Valério | 7232 | 36,17 | 88,96 | 6833 | 81,87 | 54,51 | 81,65 | 63,89 | 63,92

Centro-Oeste | 39,88 | 31,18 | 33,52 | 31,09 | 31,89 | 25,66 | 30,34 | 17,09 | 20,48

Espirito Santo | 48,18 | 46,42 | 40,74 | 39.43 | 3537 | 29,64 | 34,83 | 27,89 | 24,34

Fonte: SESP apud Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN, 2020

A queda na taxa de homicidios foi sentida pela populacio.
Quando perguntado aos entrevistados o que a cidade possui de
melhor, dos 181 entrevistados, 117 afirmaram ser a tranquilidade
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¢ 50 a seguranga, entre as trés opgdes que poderiam escolher.
Todavia, nos municipios menores e nos distritos das cidades,
a seguranga nao ¢ satisfatoria. A patru]ha rural nao funciona
de forma plena e, segundo os entrevistados, os profissionais da
seguranca publica, muitas vezes, nio possuem combustivel para
fazerem a ronda nas comunidades rurais, deixando essa populacio
desassistida.

De fato, os dados mostrados na Tabela 4 corroboram
as percepgoes sociais. Nos munic{pios maiores e nas sedes, os
indicadores de violéncia apresentaram melhor desempenho. Nos
municipios menores, como Alto Rio Novo, Pancas, Sio Roque do

Canaa, os indicadores nao apresentam melhora persistente.

Nesse sentido, a promogio de agdes especificas nas areas
de maior vulnerabilidade social na Regido, de acordo com as
particularidades locais, ¢ uma diretriz que deve ser inserida para o
planejamento do futuro da Microrregido. Isso inclui o desenho de
uma série de a¢des voltadas para os jovens e para as mulheres, que
sao grupos vulneraveis. Assim, valorizar as acdes voltadas para a
cultura e o lazer sao importantes, especialmente se for considerada
a intersetorialidade de suas politicas publicas. Essas acdes geram

¢mprego, renda (& bem»estar para as pessoas.

Quando perguntados sobre o que a localidade em que residem
possui de pior, o segundo item mais citado foi “op¢oes de lazer”,
lembrado por 88 dos 181 entrevistados. Ha uma percepcio geral das

P pereepgao g
potencialidades da Regido no que tange a valoriza¢io da cultura e

do potencial turistico.

Eixo Tematico — Territorio/ Infraestrutura

~ ! . . . I .
Esta se¢io abordara as diretrizes para o eixo tematico
infraestrutura, considerando  questdes, como  saneamento,

habitagﬁo, 10g1’stica de transportes, energia e telecomunicagées.
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Agua pota’vel € saneamento

O Objetivo 6 do Desenvolvimento Sustentavel consiste
em “assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e
saneamento para todos”.

No que se refere a qualidade da agua ¢ a questio do
saneamento, nio ha duvidas sobre a relevancia dessas questdes para
o desenvolvimento da Microrregiio Centro-Oeste, especialmente a

/. . I4 . . - .
problematica da qualidade hidrica, que teve sua situa¢io em muito
afetada pelo rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, em
Mariana (MG), ocorrido em novembro de 2015.

Esse desastre acabou impactando o rio Doce, que, por sua
vez, ja vinha ha tempos sendo maltratado. Leal e Villaschi (2020)
mostraram, com inimeros cxemplos, que as plantas industriais que
se instalaram em Colatina nos anos 1960 ¢ 1970, pos-erradicacio
dos cafezais, foram construidas nas proximidades desse rio, jogando
seus residuos nos cursos d'agua sem nenhum tratamento. Os autores
argumentaram que foram as pressdes internacionais pelo cuidado
com o meio ambiente que impuseram aos governos nacionais a
criacio de legislacdes que protegem o meio ambiente, que, no
final do século passado, fizeram boa parte da sociedade promover
melhorias em suas priaticas de produgio e consumo.

Apos o desastre da Samarco, a ANA (2016) mostrou que a
. ! . ! . . . P

qualidade da agua do rio Doce estara sujeita a variagdes decorrentes
da liberacio da massa de rejeitos acumulada na calha do rio
quando da ocorréncia de chuvas e consequente aumento da vazio,
intervengodes fisicas abruptas no rio e outras a¢des antropicas.
Ela relatou que podem ocorrer novos picos de turbidez, queda
de oxigenio dissolvido, aumento temporario da concentragio
de metais e prejufzos para os diversos usos de égua da bacia, por
periodos indeterminados e, ainda, imprevisiveis. A recuperagio
da qualidade das aguas sera, portanto, um processo longo e
persistente, que devera ser acompanhada por monitoramento
quali—quantitativo consistente e minuciosa investigacao dos varios

aspectos envolvidos.
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Em saneamento, as preocupagf)es com O €Sg0tam€‘nt0 Tura],

doméstico e industrial devem estar na pauta dos gestores locais.

A Tabela 5 apresenta o panorama geral do servico de
atendimento de esgotamento sanitario na Microrregiao Centro-
Oeste. Como pode ser observado, os municipios de Baixo Guandu e
Colatina possuem a melhor cobertura, quase 90% de atendimento.
Sao Domingos do Norte e Sio Roque do Canaid possuem a menor
cobertura. Nesses munidpios, nem 50% da populagﬁo ¢ atendida
com coleta e tratamento de esgoto. Isso mostra o quio distante
a Microrregido se encontra de alcangar a meta de universalizar o
acesso a agua potavel e ao saneamento até 2030, estabelecido pela

ONU.

Tabela 5: Panorama geral do Servico de Atendimento de

Esgotamento Sanitario

Populagio total
atendida com

Municipio Atendimento ETE .
abastecimento de
esgoto (%)

Alto Rio Novo CESAN - 61,51%

Baixo Guandu SAAE - 87,75%

Colatina SANEAR - 87,48%

(,.ovcrnador SAAE ) 50.66%
Lindenberg

Marilandia SAAE 5 62,69%

Pancas CESAN - 47,64%

Sio Domingos Do . o

Norte SAAE I 39,83%

Sao Gabriel Da Palha CESAN - 75,99%

Sao Roque Do Canaa CESAN - 42,62%

Vila Valério CESAN - 54,37%

.l otal d'{ ) ¢ 62,70%
Microrregiio

Fonte: SNIS (2018), IBGE (2010).

Dos gargalos apontados para a melhoria da qualidade da
agua ¢ do saneamento, especialmente na zona rural e nos pequenos
municipios, destacam-se a baixa educa¢io ambiental ¢ as reduzidas
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possibilidades de financiamento. Nesse sentido, promover ac¢des
voltadas a educa¢io ambiental, a gestio ¢ ao financiamento, por
meio dos consorcios de municipios, sio necessarias e urgentes
na Microrregido. Uma diretriz expressa para essa area pode ser

promover a ampliacio das redes de tratamento do esgoto.

A qualidade da égua € 0 saneamento impactam diretamente a
satde das pessoas. Assim, ressalta-se a intersetorialidade da politica
publica, uma vez que a¢des realizadas para a melhoria das gestoes
de 4guas e saneamento basico sio fundamentais para a redugio de

doengas, melhoria da saﬁde (& bem—estar da populagﬁo.

Habita¢ao

Déficits habitacionais, crescimento da mancha urbana,
especialmente em Colatina, ¢ a falta de ordenamento territorial
(sobretudo no pos-pandemia) estdo na pauta de discussdes sobre
habita¢io dos residentes da Microrregiao. Os dados levantados
mostraram que ha um contingente expressivo de pessoas na

localidade vivendo em habita¢io precaria, como pode ser visualizado

na Tabela 6.

Essa Condigﬁo impacta diretamente na satde das pessoas,
sobretudo num contexto de pandemia, em que as condicoes de
salubridade sao fundamentais para a prevencio e o tratamento da
doenga, além da necessidade do distanciamento social. Ademais,
habitar em Condigées precérias niao favorecem o bem-estar do

individuo.
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Tabela 6: Total de pessoas inscritas no CadUnico em situagao de déficit

hl\bitl\CiOl’lﬂ], por 1111111icf})i0 na l\’“CTOl‘l'CgiﬂO, segundo 0S8 componentes dC

déficit em numeros absolutos e percentuais

Onus Total ES
Municioi Habitagio | Coabitacio | excessivo Adensad
p1o preciria* familiar’ com € © Ao %
aluguel
Alco Rio
Novo > © 418 4 447 32
Baixo
Guar)l(du 49 6 2.495 52 2.602 18,9
Colatina 470 9 5.865 157 6.501 47,2
Governador
Lindenberg 1o © 285 N 295 21
Marilandia 29 I 681 20 731 5.3
Pancas 933 8 685 23 1.649 12,0
Sao
Domingos 279 4 286 23 592 43
do Norte
Sio Gabriel
da Palha 77 3 1337 4 1458 10,6
Siao Roque )
do Canaa 2 ! 507 16 545 4,0
Vila Valério 127 6 373 76 582 4,2
Centro-
Oeste 754 20 12.932 59 13.765 100,0
Centro-
Oeste - 5.5 0,1 93,9 0,4 100,0 -
percentual

Fonte: CadUnico — margo de 2019. Elaboragao: 1JSN (2019).

Nesse sentido, o Objetivo 11 do ODS versa sobre “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
¢ sustentaveis.” Isso so sera possivel se as liderancas locais tiverem
como diretriz a efetividade no tratamento das questoes que dizem
respeito ao controle do ordenamento do territorio. As diretrizes para

! - . . - .
essa area sao: i) monitoramento e controle da expansao das cidades;

2 Habitagdo Precaria corresponde a soma das habitacoes improvisadas e rsticas
3 Na Coabitagio Familiar para cdlculo do déficit foi considerado apenas o comodo
em funcio inconsisténcia da base do cadastro.
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ii) analise e controle das legislagoes vigentes ¢ implementacio de
acoes voltadas para o ordenamento do territdrio; iii) reordenamento
do territorio com vistas a reduzir as desigualdades e estimular as

densidades construtivas e habitacionais.

Deve-se contemplar o acesso a moradia de forma plena no
sentido em que as pessoas estejam alocadas em espacos adequados,
salubres, acessiveis e seguros, com redu¢io das areas de risco
de desabamentos e alagamentos. Nesse cenario, as acdes sio
intersetoriais com as questdes de saneamento basico, iluminacio,

entre outras Condigées de infraestrutura.

Infraestrutura Logistica

A pauta central da infraestrutura na Microrregido Centro-
Oeste, inevitavelmente, sio as demandas por melhoria nas estradas
vicinais e aduplicagio de trechos da BR 259, que ja constavam no Plano
de Desenvolvimento ES 2030. O Quadro 1 apresenta a composi¢io
multimodal da rede viaria da Microrregiao Centro-Oeste.

A integragio da estrutura ]og{stica, a avaligio geral da
infraestrutura de transportes e implantac¢ao de a¢oes de melhoria
na pavimentacio, sinaliza¢io e amplia¢io das conexdes viarias
¢ 0 monitoramento do fluxo de origem e destino de produtos
que circulam pela Regiio ¢ implementacio de entrepostos
para facilitar sua concentracio/distribui¢io sio diretrizes
fundamentais para o desenvolvimento tendo papel central nos

eixos econdmico e social.

rel o . .~ s
Quadro 1: Rede Vidria da Microrregiio Centro-Oeste

Infraestrutura Economica - Sistemas de Transportes

Sdo 24 rodovias com extensio total de 1.018,47 km

Sio 720 estradas vicinais com extensio total de 3.616,92 km

Uma ferrovia com 85 km, passando por dois municipios da Microrregiao

- S
Nome Extensao Municipios
Estrada de | .
o Colatina e
Ferro Vitoria- 85 km RS
. Baixo-Guandu
Minas
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Aeroviario
Nome Extensﬁo/Larg. Administragio Munic{pio Pavimento
Aerddromo de . .
. 1.300m/30m Privado Colatina Asfalto

Colatina
Aerddromo de . A

L 1.200m/30m Privado Baixo Guandu Asfalto
Baixo Guandu

Fonte: IJSN — Painel Infraestrucura (2020).

Ademais, uma infraestrutura 10g1’stica integrada e organizada
representa ganhos em termos de qualidade de vida, uma vez que
reduz o tempo gasto em deslocamentos, bem como os acidentes
de transito. A Microrregido sofre com altos indices de acidentes
em pontos especfﬁcos da BR-259 que precisam ser resolvidos. A
média de obitos por 100 habitantes no Espirito Santo ¢ igual a
18,2, enquanto na regido Centro-Oeste ¢ de 24,7 € NO munidpio de
Colatina, 33,5 6bitos por 100 mil habitantes (SESA, 2020).

Telecomunicagdes

As questoes ligadas a telecomunicagdes e a energia também sio
areas consideradas criticas para o desenvolvimento da Microrregiio,
especialmente os servicos de telecomunicagdes que sio fundamentais

para o desenvolvimento de todos os setores produtivos.

Trata-se de um servico transversal a todos os eixos. Os dados
da Anatel apresentados ao longo do diagnostico mostraram que
os municipios da Microrregiio nio tém cobertura satisfatoria
dos servicos de telecomunicagdes, especialmente nas areas mais

distantes das sedes municipais.

@) Objetivo 9 do ODS versa sobre industria, inovacao
¢ infraestrutura. Nesse sentido, para as telecomunica¢des da
Microrregiao Centro-Oeste a diretrizé apromogio deinfraestrutura
de telecomunicagdes e acesso a internet para todos. Isso possibilitara
uma maior democratizagio no acesso as novidades tecnolégicas de
producio, indispensavel para que a localidade possa ampliar sua

Capacidade produtiva.
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Energias

No tocante a energia, as demandas tambeém foram latentes.
Embora a Microrregido tenha um potencial para o desenvolvimento
de energias renovaveis, especialmente a solar, os incentivos na area

ainda sdo escassos e desconhecidos na Microrregiio.

Assim como as telecomunicagées, o fornecimento de energias
¢ transversal a todos os eixos e ¢ fundamental para a capacidade
produtiva da Microrregido.

O Objetivo 7 do ODS trata de assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos. Espera-
se, entretanto, que a energia fornecida também seja limpa e barata,
para que nao haja preju{zos a0 meio ambiente durante a sua produgﬁo
e, também, nio haja dificuldades de acesso pelas pessoas de baixa
renda e em situacao de vulnerabilidade. Nesse contexto, a diretriz
para a area de energias ¢ a promogio do acesso as fontes de energias

renovaveis, especialmente a solar, a precos e condigées favoraveis.

. I . .
Eixo Tematico — Economia

A atividade produtiva tem intrinseca relagio com a ocupacio
territorial. Pensar o futuro das diferentes localidades implica
refletir sobre o futuro das atividades produtivas e sua rela¢io com a
sociedade. Esta se¢io abordara as diretrizes para o desenvolvimento
do Eixo Tematico Economia.

Agricultura, industria e servigos

A historia da Microrregiao Centro-Oeste nio pode ser conta-
da dissociada da atividade cafeeira. Desde a ocupagao do territorio,
o caf¢ esteve presente no territorio. Mesmo com a politica de erra-
dica¢do dos cafezais dos anos 1960 ¢ a diversificagio das atividades
produtivas, o café¢ continuou importante para a economia da Re-
gido. Mais recentemente, segundo dados do Censo Agropecuario do
IBGE (2017), mais de 83% do valor das lavouras permanentes da Mi-

. A / . C . .. ~ ! /
Crorregiao vem dO cafe. Essa 51gn1flcatlva part1c1pagao dO Cafe esta
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relacionada a existéncia de areas na Microrregido, com condicoes
edafoclimaticas propicias a produg¢io do café canephora. Devido a
esta condic¢do, apenas 12% da area destinada a lavouras permanentes

nio eram ocupadas com cafeicultura, em 2017.

Com a crise hidrica que se abateu sobre a Regido de 2015 a
2017, a produgio do café e demais culturas foram reduzidas. Acoes
para a recuperacio ¢ fortalecimento da agricultura sio demandadas
e necessarias para o desenvolvimento microrregional. Apesar de
formalmente representar pouco mais de 7% do PIB da localidade,
a agricultura ¢ fundamental para a geragio de emprego ¢ renda
em todos os municipios da Centro-Oeste. Tais empregos, em sua
maioria, nao sao registrados nas estatisticas oficiais, em virtude da
alta informalidade campo.

A agricultura sustentavel também esta contemplada no
Objetivo 2 do ODS, uma vez que a produgio de alimentos precisa
ser estimulada para permitir aos paises zerar a fome. Ademais, essa
produgﬁo deve ser feita com prﬁticas sustentaveis. Isso implica um
cuidado com a natureza, com a producio. O Objetivo 12 do ODS trata
dos padrdes de produgio e consumo. Os consumidores valorizam
produtos cultivados de forma agroecologica, com o minimo possivel

de utilizacio de fertilizantes no amigaveis a0 meio ambiente.

No que tange a inddstria, ha uma percepgio geral de que a
Microrregido possui um bom ambiente para a atragio de plantas
industriais. Conta com um conjunto de indicadores referentes a
saude, seguranca e educagio, comlocalizagio geografica privilegiada,
estando praticamente toda inserida na area de abrangéncia da
Sudene. Conta, ainda, com incentivos governamentais estaduais,
importantes para a atracio de plantas industriais, mas os
investimentos no setor industrial da Microrregido ainda precisam
ser fortalecidos e o parque industrial precisa ser modernizado.
Nas entrevistas com membros do Conselho de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (CDRS) e empresarios locais, percebeu-se
auséncia do tratamento de questdes, como inteligéncia artificial
¢ machine learning, big data, analytics, robotica, biotecnologia

¢ nanofabricacio na pauta dos empresarios locais. A principal
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industria da Microrregido ¢ a de transformagio e, conforme
pode ser visualizado na Grafico 1, nio tem conseguido ampliar o
emprego formal. No caso do setor de vestuario e acessorios, um
dos principais setores da Regido, o emprego formal, que ¢ aquele
gera]mente de melhor qua]idade jz’t que confere uma protecao social
ao trabalhador, vem diminuindo drasticamente.

10000

8000

8000

4000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018

—#— Fabncagdio de Produtos Alimenticios
—a— Conleciio de Antigos do Vestuano e Acessdnos
—a— Fabncagio de Produlos de Madeira
Fabncagio de Produtos de Minerais Ndo-Metélicos
—#— Fabncagdo de Produtos da Metal, Excete Maquinas  Equipamantos
—a— Fabncagio de Mdveis

Grdfico 1: Evolugiao do emprego formal, por setores da industria de transformacio, na
Microrregido Centro-Oeste (2007 a 2018). Fonte: RAIS/ME (2018). Elaboracio dos
autores

O Objetivo 8 do ODS versa sobre promover o crescimento
econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
¢ produtivo, e trabalho decente para todos. A industria ¢ um
setor essencial para o crescimento economico ¢ para a geracio
de empregos mais qualificados. Nesse sentido, a¢des que venham
fortalecer o setor sio necessarias na localidade.

Sobre o setor de comércio e servigos, destacam-se os servicos
de satde, transportes e educacio. Colatina e regido contam com dois
[fes e uma instituicio privada de ensino superior de referéncia na area
da satdde. Recebem estudantes do Brasil todo. Em termos de satde,
o municipio de Colatina atende a outros 18 municipios, gerando
emprego ¢ renda para a cidade. O grafico 2 mostra a evolugio dos
empregos formais dos setores de comercio e servigos na Microrregiao.
Observa-se que sio setores que tém evoluido na geragio de emprego.
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No setor de servicos, os dados da Rais (2018) mostraram que, naquele
ano, o setor de servicos empregava 14.030 funcionarios formais da
Microrregidao Centro-Oeste, a maior parte deles nas atividades de:
saude humana e servicos sociais (20,9%); transporte, armazenagem
¢ correio (17,5%); educacio (13,5%); administrativas e servicos
complementares (13,3%); e alojamento e alimentag¢io (9,3%). Tornar
esses segmentos mais competitivos ¢ fundamental na Microrregido.
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Grdfico 2: Evolucio dos empregos formais nos setores de comércio e de servigos na
Microrregiio Centro-Oeste. Fonte: Rais/ME (2018).

Turismo, cultura e economia criativa

Quanto ao futuro da Microrregio, alem da diversificacio
agn’cola e fortalecimento das atividades industriais, entre os
setores econdmicos portadores de futuro mais mencionados pelos
entrevistados estio os SETVicos de educa(;io, saude e turismo.
Especialmente no caso do turismo, ha uma expectativa pelo
desenvolvimento em pelo menos trés locais especificos: 1) Sio Pedro
Frio, em Colatina; 2) Pancas ¢ 3) Baixo Guandu.

Ressalta-se que a Microrregido possui atrativos naturais
em praticamente todos os dez munic{pios e uma riqueza cultural
pouco explorada. Em 2018, as atividades turisticas na Microrregido
registraram 1.878 postos de trabalho formais, gerando uma massa
de salarios de pouco mais de R$ 2 milhdes, isto ¢, pouco expressivo,
levando-se em conta o potencial da localidade.

Nesse contexto, considerando os setores produtivos, as

diretrizes que precisam ser observadas pelos gestores locais sio:
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i) orientacio de politicas de desenvolvimento econémico que
enfatizem o carater de complementariedade e cooperagio entre as
economias dos municipios; ii) avaliagio das vocagdes nos diferentes
locais do territorio e implementagio de ac¢oes especificas, visando a
ampliar a competitividade dos setores; iii) avaliacio das principais
cadeias produtivas e arranjos produtivos locais, e identificacio
de melhorias especfﬂcas para cada atividade; iv) fortalecimento
da agricultura familiar por meio de acdes direcionadas as
particularidades do territorio; v) defini¢io de roteiros turisticos e
politicas voltadas para a promocio da atividade na Regido.

Isso implica observar as metas previstas nos Objetivos 08, 09
e 12 do ODS. E preciso que 0s segmentos sejam fortes, inovadores,
alinhados aos padrdes de consumo e de produgio mais sustentaveis,

permitindo a geragﬁo dC trabalho decente para tOdOS.

Ciéncia, tecnologia e inovagio

Ainda no eixo tematico Economia, uma ateng¢io especial
precisa ser dedicada aos aspectos relacionados a Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagio (CT&I). A Microrregiio demanda desde as inovacoes
de menor complexidade, de baixo custo e de alto impacto social a
inovacdes na vanguarda do conhecimento. Nio se pode pensar o
desenvolvimento sustentavel da Microrregido para os proximos 15
anos se as liderancas de todos os segmentos produtivos nio forem
contemporaneas de sua ¢poca. Temas relacionados a economia
circular, mudangas climaticas, industria 4.0 precisam estar na pauta
das liderancas empresariais, enquanto as institui¢des de ensino e

pesquisa devem ter papel de destaque.

O plano de a¢io para a Microrregiao deve tambem contemplar
a participacdo ativa dos pesquisadores locais que conhecem e
desenvolvem pesquisas nas dreas de destaque da localidade, a saber,
0 agronegocio, a satide, a educacio e o turismo, por exemplo. CT&I

devem perpassar essas atividades.

Os gestores locais precisam organizar o sistema de CT&I
da Regido ¢ incentivar o trabalho em rede. Ha uma infinidade
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de pesquisas que hoje sdo desenvolvidas na Regiio com impactos
diretos no setor produtivo, mas nio apenas na localidade. Ha
interesse da comunidade internacional por problemas relacionados
a Centro-Oeste, tendo em vista, por exemplo, as pesquisas sobre o
rio Doce e a seguranga hidrica que afetam diretamente os setores
produtivos. Nesse sentido, a CT&I deve possuir uma gestao local
sintonizada com as redes globais.

O estimulo e incentivo financeiro, bem como a integracao das
atividades de ciencia, tecnologia ¢ inovacio, devem ser diretrizes
alinhadas ao desenvolvimento da Microrregiao Centro-Oeste, uma
vez que essas atividades orientam e pavimentam a conexdo com o

futuro (ARBIX, 2018).

Eixo Tematico - Ambiental

Nio ha dividas de que o tema mais latente na Microrregido
Centro-Oeste e crucial para o seu desenvolvimento diz respeito a
seguranga hidrica. A forte seca que se abateu sobre a Microrregido ¢
uma manifestacio das mudancas climdticas que vém ocorrendo ha
anos. Em uma microrregido em que a agricultura tem importancia
econdmica para os dez municipios, sendo essa atividade altamente
impactada por mudancas edafoclimaticas, combater as mudangas
climaticas, preservando a vida na terra ¢ na agua, ¢ crucial ao

desenvolvimento regional.

Praticamente todos os entrevistados destacaram que, em
2013, a regido sofreu com fortes chuvas. Logo apos, veio o longo
periodo de estiagem, compreendido entre 2014 ¢ 2017, que acabou
traumatizando a regido. Foi exatamente quando a regiao se
encontrava com a seca que, em 05 de novembro de 2015, houve o
rompimento da barragem em Mariana, com impactos profundos
sobre o rio Doce, que ja vinha, ha decadas, sendo maltratado.

A trilogia hidrica composta pelas fortes chuvas de 2013, longo
periodo de estiagem e o desastre da Samarco fragilizou os produtores
rurais e urbanos de forma sem precedentes na historia recente da

Microrregido. Esses eventos hidricos, associados a crise economica,
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a partir do ultimo trimestre de 2014, deixaram, especialmente, os
produtores rurais familiares em situacio de pentria economica.
Boa parte dos produtores nio conseguiu honrar seus compromissos
junto aos bancos, sobretudo no que se refere ao Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Assim, para a Microrregido Centro-Oeste, no tocante
ao cixo ambiental, foram elencadas as seguintes diretrizes: i)
Incentivo as praticas de reflorestamento nas areas com maior nivel
de degradacio; ii) Avaliacio da viabilidade de implementacio de
novas Unidades de Conservagio na Regido; iii) Recuperagio dos

mananciais existentes na chiﬁo.

Nessas diretrizes, que estdo em consonancia com os Objetivos
13, 14 € 15 do ODS, deverio ser incentivados programas, como o
Reflorestar ¢ o Programa Barraginhas, alem da efetivacio do
pagamento pelos SETViICOs ambientais. Soma-se a isso o cuidado com
os corpos hidricos e com as Unidades de Conservagio, para que se

possa ajudar a recuperagﬁo dO ecossistema.

Eixo Tematico — Gestao Publica

A dimensido politica do desenvolvimento sustentavel, a
governang¢a democratica, ¢ concebida nos termos de Sachs (2008,
p- 16) como um “valor fundador ¢ um instrumento necessario para
que as coisas acontecam”. Nio deve ser um objetivo a ser alcancado
apenas pelos Governos, embora eles devam ter papel de destaque na

lideranca do desenvolvimento (MAZZUCATO, 2014).

Tem-se assistido, nos tltimos anos, as dificuldades dos gestores
em ampliarem suas receitas para fazerem as coisas acontecerem, ao
mesmo tempo em que se constata um aumento nas demandas sociais
(GUARDIA, 2018). Na Microrregiao Centro-Oeste nio ¢ diferente.
Como pode ser visto na Tabela 7, os municipios tém lidado com

dificuldades para ampliar suas receitas.
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Observa-se os casos de municipios pequenos, como Alto
Rio Novo, Sio Roque do Canai e Pancas que, nos ultimos cinco
anos, tiveram suas receitas reduzidas. Dos dez municipios da
Microrregido, apenas Governador Lindenberg conseguiu ampliar
significativamente sua receita no periodo, sendo que Colatina ficou
praticamente estabilizada. Com poucos recursos disponiveis, torna-
se ainda mais crucial a necessidade de os municipios fazerem uma
gestdo mais eficiente e efetiva. A efetividade da gestio municipal
pode ser medida pelo Indice de Efetividade da Gestio Municipal
(IGEF), disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo.
Como pode ser visualizado na Tabela 8, a efetividade da gestao
municipal de todos os municipios da Microrregiio Centro-Oeste ¢
baixa, estando em fase de adequacio (C+).

Tabela 8: Resultados do Indice de Efetividade da Gestio l\'lunicipul —IEGM, em 2017

i i- Gov-
Munidpio IEGM | i-Educ | i-Saude i-Fiscal | i-Amb oy
Planejamento Cidades TI
Alto Rio c C C c B B B C
Novo
Baixo C B B C B C A B
+ +
Guandu
Colatina C+ B C+ C B B A B+
(;f)vcrnador B B B c Be B A B
Lindenberg
Marilandia C+ B C C B C B+ B
Pancas C+ B B C B B B+ C+
Sio
Domingos C+ B C+ C B C B C+
do Norte
Sao Gabriel
C C C C B B A C
da Palha " g " " i
Sao Roque
C C B C B B C C
do Canaa " i *
Vila Valério C C+ C C B C C+ C+
Fonte: TCE-ES (2020).

Quando se avalia o quesito capacidade de planejamento,
. ! . -~
nenhum municipio alcancou sequer a fase de adequagio. Todos
foram classificados como baixo (com nota C).
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Nesse cenario, foram elencadas as seguintes diretrizes
para o cixo Gestdo Publica: i) Fortalecimento do Conselho
de  Desenvolvimento  Regional — Sustentavel (CDRS) i)
Desenvolvimento de ac¢oes voltadas para promover a “cultura do
planejamento” nas gestdes publicas dos municipios da Regido e
acoes para o fortalecimento da capacidade de investimento desses
municipios; iii) aperfeicoamento dos incentivos fiscais disponiveis
nos diferentes municipios com a implementacio de atividades,
visando a sua estruturacdo, de acordo com as particularidades/
potencialidades locais.

Tais diretrizes estdo em consonancia com os Objetivos 16
e, especialmente, 0 17 do ODS, que ressaltam a importfmcia de
uma governanga que crie condig()cs para viabilizar os recursos e o
estabelecimento de parcerias necessarias para as coisas acontecerem.
Essas sio condi¢des fundamentais para que a sociedade alcance o

progresso com redugﬁo das desigualdades sociais.

Consideracdes finais

Este capitulo teve como objetivo construir uma proposta
de diretrizes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel da
Microrregidao Centro-Oeste, que integra o Arranjo 3, do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Espirito Santo. Entendeu-
se como diretrizes estratégicas os caminhos, isto ¢, as linhas mestras
que devem ser seguidas para o alcance de um objetivo. Nesse caso, o

objetivo ¢ desenvolvimento sustentavel da Microrregiao.

Em termos metodologicos, o ponto de partida para
claboracio dessas diretrizes foi o estudo do diagnostico integrado da
Microrregido, que ja contempla uma analise dos planos de governo
anteriores ¢ uma sintese das aspiragoes sociais do territorio.

Visando a compatibilizar os cinco cixos do Projeto aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pelas Organizacoes das Nagoes Unidas em 2015, elaborou-se uma
abordagem das diretrizes estratégicas, alinhando os 17 Objetivos do
ODS aos cinco cixos tematicos do DRS. As diretrizes estratégicas
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foram construidas por areas, dentro dos eixos tematicos, mediante

pode ser visto no Quadro 2.

. . / . . .
0 2: Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da Microrregiao

o
Centro-Oeste

Eixos < . . . .
0 Area Diretrizes Estrategicas Justificativa
Tematicos
Tendo em vista as quantidades e
Atuagio de maneira especifica os perfis das pessoas cadastradas
Desigualdade ¢ e direcionada para as no sistema do CadUnico, o que
Pobreza particularidades locais, visando | demonstra a necessidade de implantar
a erradicagio da pobreza acdes para erradicar a pobreza e a
extrema pobreza na Regido
Pelo fato de a Regiio dispor de uma
. ampla rede de satde, especialmente
Fortalecimento da rede de P . pee
_ L K em Colatina, mas necessitar de
iltcnguo pl‘lm:ll‘l:l ¢ dC SCI‘V]%‘OS . _
, L. melhorias na rede de atencio
de satide em todos os discritos R . H
. primaria, especialmente nos demais
do territdrio -
satide e bem-estz municipios, bem como em scus
Saude e bem-estar e , .
distritos ¢ dreas rurais
. Tendo em vista os efeitos da
Monitoramento e . -
pandemia de Covid-19 ¢ as pressoes
acompanhamento da estrutura ; ,
X i , o sobre a estrutura disponivel no
hospitalar disponivel na Regiao . .
Estado, de mancira geral
Imp]cn’lt‘ntz\gﬁo d(‘ n"(‘]]]()riﬂs . .
o L. Tendo em vista as oportunidades ¢
nas Iltl\"]d}ldcs PC(,{ZI&ULY‘]C'JS ~ . . ~
. N os desafios inerentes a inser¢io da
de ensino em todos os niveis, . . >
. - tecnologia nas priticas de ensino
CSPCClIllantC na CduC}l(gﬂU .
Social , 3 das escolas na Regido
Social basica

Em fungio das necessidades de

Melhoria na infraestrutura das se adaptar e¢/ou de se estruturar
escolas de educagio bisica da as escolas da Regiio, em fungio
Regido dos novos recursos tecnoldgicos
dispom’vcis
Educagio
, \ L. Pelo fato de a promogio do
Estimulo as préticas de R ’ -
. empreendedorismo e da cooperagio
empreendedorismo e de ’
. ser uma demanda recorrente entre
cooperativismo nas escolas .
. os levantamentos realizados na
locais L
Regiio
. . Pelo fato de a Regido nio dispor
Alinhamento da oferta de g0 " p
. . de alguns profissionais e/ou de
cursos de ensino técnico e o N P
. o cursos de formagio especificos para
superior da Regido, com suas . .
i - algumas atividades alinhadas a suas
vocagdes ¢ potencialidades - o
¥ vocagdes e/ou potencialidades
Promocgio de agdes Tendo em vista a necessidade
especificas nas dreas de maior de se analisar o territdrio e de se
Seguranca ¢ Paz vulnerabilidade social na implementar acdes especificas,
Regiao, de acordo com as nas dreas com maiores niveis de
particularidades locais vulnerabilidade social

332



Erika de Andrade Silva Leal, Leandro de Souza Lino & Michelli de Souza Possmozer

(organizadores)

Comunidades
tradicionais

Realizacio de levantamentos
e identificacio de acoes
que promovam a melhoria
na qualidade de vida das
comunidades tradicionais locais

Tendo em vista a presenca de povos e
comunidades tradicionais na Regido
e as necessidades de implementar
acdes especificas para cada grupo

Territorio/
Infraestrutura

Agua ¢ L‘SgOfO

Universalizagio da rede de
esgoto tratado na Regido

Diante da necessidade de tratar ¢
reduzir a quantidade de esgoto in
natura lan¢ado nos mananciais da
Regido, considerando também os
desafios associados ao tratamento
de esgotos gerados nas dreas rurais

Territorio/
Infraestrutur

Habitagio

Monitoramento ¢ controle da
expansio das cidades

Em fungio da auséncia de controle
sobre a expansio das cidades da
Regido ¢ por conta dos préprios

desafios associados 4 implantacao de
infraestruturas

Andlise e controle das
legislagoes vigentes ¢
implementagio de agdes
voltadas para o ordenamento
do territdrio

Pelo fato de nio haver um
alinhamento entre os municipios,
especialmente entre vizinhos, no

momento em que se estabelecem as
delimitagoes de seus zoneamentos,
em seus PDMs

Infraestrutura de
Transportes

Reordenamento do territdrio
com vistas a reduzir as
desigualdades e estimular
as densidades construtivas e
habitacionais

Diante das expansoes das cidades
e as dificuldades em implementar
acoes de infraestrutura

Integragio do sistema de
transportes disponiveis na
Regiao (rodovidrio, ferroviario
¢ aerovidrio)

Diante da baixa integracio entre
os diferentes tipos de transportes
existentes na Regiao

Avaliagio geral da infraestrutura
de transportes ¢ implantagio
de acdes de melhoria na
pavimentagio, sinalizagio e
ampliagio das conexdes vidrias

Tendo em vista a historica demanda
por melhorias na pavimentagio ¢
na sinalizacio de rodovias locais,

especialmente as vicinais

Monitoramento do fluxo de
origem e destino de produtos
que circulam pela Regido e
implementagio de entrepostos
para facilitar sua concentragio
/ distribuicio

Tendo em vista o perfil dos
produtos que circulam na Regido,
como por exemplo, os blocos
de granito, ¢ a necessidade de
solucionar seus gargalos, bem como
reduzir os valores dos fretes

Telecomunicagoes

Ampliagio da cobertura das
redes de telefonia mével e de
internet na Regiao

Dado o baixo nivel de cobertura e
os relatos de dificuldades de acesso
as redes de telefonia mével e/ou de
internet, especialmente nas dreas
rurais da Regido

Energia

Estimulo a geracdo de energias
renovdveis na Regido

Tendo em vista as necessidades de
se implantar medidas sustentaveis
e de se buscar uma autonomia
na produgéo ena distribuigio de

energia na Regiao
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Setores Produtivos

Orientagio de politicas de
desenvolvimento econdémico
que enfatizem o cardter de
complementariedade e cooperagio
entre as economias dos munic(pios

Tendo em vista a heterogeneidade
dos munic{pios locais e a forte
centralidade em torno da cidade de
Colatina

Avaliagio das vocagdes nos
diferentes locais do territdrio
¢ implementagio de agoes
especificas, visando a ampliar a
competitividade dos setores

Diante das diferentes vocagdes
econdmicas existentes no terricdrio
¢ as necessidades de se implementar
acdes especificas para estruturd-los

¢/ou potencializi-los

Avaliagﬁo das principais
cadeias produrivas e
arranjos produrivos locais,

e identiﬁcagﬁo de melhorias
especiﬁcas para cada atividade

Tendo em vista as dificuldades
enfrentadas pelas principais cadeias
produtivas locais, por exemplo, o
setor de confecedes

Fortalecimento da agricultura

Unidades de Conservagio na
Regiao

Economia familiar por meio de acdes Tendo em vista a presenca e as
direcionadas as particularidades | caracteristicas da agriculeura local
do territério
Fomento ao desenvolvimento Diante do potencial da Regido para
da agricultura orginica no o desenvolvimento de agricultura
territdrio orginica
Defini¢ao de roteiros turisticos Diante do potencial turfstico
e de politicas publicas voltadas regional e da possibilidade de se
para promogio da atividade fomentar o desenvolvimento do
na Regiao turismo local
Incentivo as politicas de Pela necessidade de ampliar
investimentos em ciéncia, os investimentos em ciéncia,
Ciéncia, tecnologia ¢ inovagio tecnologia ¢ inovagio na Regiio
Tecnologia e
aci - . Pelo fato de a Regiio ter diversos
Inovagio Integragao da rede de CT&I . 5 -
3 o atores locais que produzem CT&I, mas
na Regido N .
que nio atuam de maneira integrada
Loy . Diante do baixo nivel de cobertura
Incentivo as praticas de . _
. florestal e dos niveis de degradagio
reflorestamento nas dreas com . |
R , N do solo, especialmente nas dreas
maior nivel de degradagio . o
préximas aos mananciais
Pela reduzida qu:mtidade de
Avaliagio da viabilidade de Unidades de Conservagio existentes
. . . implementagio de novas na Regido e pela necessidade de
Ambiental Meio Ambiente P S 5 P

preservacio de algumas dreas
do territorio, especialmente nas
proximidades de nascentes

Recuperagio dos mananciais
existentes na Regiao

Em fungio das necessidades de
se recuperar nascentes e/ou de se
implantar acdes especificas para

preservacio das dreas de mata ciliar
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Gestao
Piblica

Governanga e
Gestao Fiscal

Fortalecimento do Conselho
de Desenvolvimento Regionul
Sustentavel (CDRS)

Tendo em vista que o CDRS foi
criado em 2019 e regulamentado em
2020, ainda com baixa articulagio
entre Os atores, a reestrururagio e
fortalecimento do Conselho faz-se
necessdria

Desenvolvimento de agdes
voltadas para promover a
“cultura do plxmcjamento" nas
gestdes publicas dos municipios

da Regiao e a

des para o
fortalecimento da ca pacidadc de

investimento desses mu nim’pios

Tendo em vista os baixos niveis
de planejamento realizados pelas
gestdes municipais, conforme
os levantamentos do TCE-ES,
bem como da capacidade de
investimento dos municfpios

Aperfeicoamento dos
incentivos fiscais disponiveis
nos diferentes munic{pi(\s. com
a implementacio de atividades
visando a sua estruturagio, de
acordo com as particularidades/
potcncialidadcs locais

Diante das diferentes aliquotas ¢/

ou de incentivos fiscais existentes
na Regiao e da necessidade de
uma padronizacio, considerando
especialmente as vocagoes e/ou
particularidades locais

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme visto no Quadro 2, foram elaboradas 32 diretrizes

estratégicas distribuidas nos cinco eixos tematicos. Ao 10ng0 do

texto, foram mostradas, em cada diretriz, a sua justificativa, bem

como apontadas as intersetorialidades envolvidas em cada caso.

O objetivo central do Projeto Desenvolvimento Regional

Sustentavel do Espirito Santo ¢ promover o desenvolvimento de

forma mais equitativa, de modo a distribuir os beneficios gerados

para todas as microrregides do Estado, reduzindo as desigualdades

sociais e valorizando o potencial endogeno de cada territorio. Trata-

se de uma tarefa desafiadora que exige acoes ousadas ¢ integradas de

todos os setores da poh/tica, que nos termos de Atkinson

juntas, poderiam mover nossas sociedades em busca de um nivel
significativamente menor de desigualdade. Isso abrange muitas
areas da politica e nio se restringe a redistribuicio fiscal - por
mais importante que ela seja. A redugﬁo da desigualdade deveria
ser uma prioridade de todos. Dentro do governo, ela diz respeito
a0 ministro responsavel pela ciéncia tanto quanto ao responsavel
pela protecio social; diz respeito a politica de concorréncia tanto
quanto a reforma do mercado de trabalho. (ATKINSON, 2015, p.

26)

O futuro das microrregioes do Estado do Esp{rito Santo

devera ser construido de forma coletiva.
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